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programme de développement rural hexagonal pour la période 2007-2013.
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Pour exécution :

Mme et MM. les préfets de région

Mme et MM. les préfets de département

Mmes et MM. les directeurs régionaux de
I'alimentation, de I'agriculture et de forét

Mmes et MM. les directeurs départementaux de
I'agriculture et de forét

Mmes et MM. les directeurs départementaux de
I'équipement et de I'agriculture

M. le président directeur général de 'ASP

Pour information :

Ministere de I'écologie, de I'énergie, du
développement durable et de la mer, en charge des
technologies vertes et des négociations sur le climat
M. le directeur régional de I'alimentation, de
'agriculture et de la forét de Corse

MM. les directeurs de I'agriculture et de la forét des
DOM

CGAAER

Syndicats et organismes professionnels agricoles
(APCA, CFCA, CNJA, CNMCCA, FNSEA,
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Personnes a contacter :
Véronique VELA-RODRIGUEZ (dispositifs A et D a H) : poste 52 87
veronigue.vela-rodriguez@agriculture.gouv.fr

Elsa DELCOMBEL (B) : poste 57 11
elsa.delcombel@agriculture.gouv.fr

Domitille MEAU (dispositifs C) : poste 57 26

domitille.meau@agriculture.qgouv.fr

Sophie PERIZ-ALVAREZ (dispositif I) : poste 57 21
sophie.periz-alvarezOl@agriculture.gouv.fr

Principales nouveautés par rapport a la circulaire 2008

— précisions relatives aux dispositifs existants et leurs modalités de gestion ;

— ajustements techniques de certains cahiers des charges a la lumiere de la mise en
ceuvre 2007 et 2008 et dont la majeure partie a fait I'objet d’'une modification du PDRH
approuvée le 9 janvier 2009 ;

— revalorisation de certains engagements unitaires ciblant la protection d'espéces
spécifiques ;

— revalorisation de la CAB, de la MAB et de I'engagement unitaire Phyto07 (mise en
place de la lutte biologique) pour I'arboriculture, les [égumes sous serre et sous abris et
I'horticulture.

Dans la circulaire, les modifications de contenu par rapport a la circulaire 2008 sont indiquées sur
fond grisé.
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BASES JURIDIQUES

Réglement (CE) n°73/2009 du Conseil du 19 janvier 2009 établissant des régles communes pour
les régimes de soutien direct en faveur des agriculteurs dans le cadre de la politique agricole
commune et établissant certains régimes de soutien en faveur des agriculteurs, modifiant les
réglements (CE) n°1290/2005, (CE) n°247/2006 et (CE) n°378/2007, et abrogeant le réglement
(CE) n°1782/2003 ;

Reglement (CE) n°796/2004 de la Commission du 21 avril 2004 modifié portant modalités
d’application de la conditionnalité, de la modulation et du systéme intégré de gestion et de contrble
prévus par le réglement (CE) n°1782/2003 ;

Réglement (CE) n°1290/2005 du Conseil du 21 juin 2005 modifié relatif au financement de la
politique agricole commune ;

Reéglement (CE) n°1698/2005 du Conseil du 20 septembre 2005 modifi€ concernant le soutien au
développement rural par le Fonds européen agricole pour le développement rural (FEADER),
notamment son article 39 ;

Réglement (CE) n°1975/2006 de la Commission du 7 décembre 2006 modifi€ portant modalités
d’application du réglement (CE) n° 1698/2005 du Conseil en ce qui concerne l'application de
procédures de contrdle et de conditionnalité pour les mesures de soutien au développement rural ;

Réglement (CE) n°1974/2006 de la Commission du 15 décembre 2006 modifi€é portant modalités
d’application du réglement (CE) n° 1698/2005 du Conseil ;

Code rural ;

Code de I'environnement, notamment les articles L. 414-1 a L. 414-3, les articles L. 213-10 et
suivants et l'article L. 212-1, L. 212-2 et L. 212-2-1 ;

Loi n°2000-321 du 12 avril 2000 relative aux droits des citoyens dans leurs relations avec
I'administration ;

Décret n°2007-1342 du 12 septembre 2007 relatif aux engagements agroenvironnementaux et
modifiant le code rural ;

Décret n°2005-634 du 30 mai 2005 modifiant le décret n° 2001-34 du 10 janvier 2001 relatif aux
programmes d'action a mettre en oeuvre en vue de la protection des eaux contre la pollution par
les nitrates d'origine agricole ;

Arrété du 12 septembre 2007 modifié relatif aux engagements agroenvironnementaux ;

by

Arrété du ler ao(t 2005 établissant les prescriptions minimales a mettre en oeuvre en zone
vulnérable et modifiant l'arrété du 6 mars 2001 relatif aux programmes d'action a mettre en oeuvre
dans les zones vulnérables afin de réduire la pollution des eaux par les nitrates d'origine agricole ;

Programme de développement rural hexagonal ;

Documents régionaux de développement rural ;

Circulaire DGPAAT/SDEA/C2009-3028 du 18 mars 2009 concernant I'éligibilité des demandeurs
aux régimes d’aides relevant du SIGC ;

Circulaire DGPAAT/SDG/C2009-3017 du 25 février 2009 relative a la gestion des enveloppes
financiéres d'autorisation d'engagement dans l'outil informatique Osiris ;

Circulaire DGPAAT/SDG/SPA/C2009-3063 du 3 juin 2009 relative au contréle sur place des aides
dont le paiement est lié aux surfaces pour les premier et second piliers de la PAC ;

Circulaire DGPAAT/C2009-3068 - DGAL/C2009-8004 du 17 juin 2009 relative a la mise en ceuvre
de la conditionnalité des aides en 2009 ;

Circulaire DGPAAT/SDEA/C2009-3033 du 25 mars 2009 relative a Il'animation agriculture
biologigue et a I'animation des MAE territorialisées.
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LE CADRE REGLEMENTAIRE DES MESURES AGROENVIRONNEMENTALES

1. LA REGLEMENTATION COMMUNAUTAIRE

Les mesures agroenvironnementales sont mises en ceuvre dans le cadre du réglement (CE)
n°1698/2005 du Conseil du 20 septembre 2005 concernant le soutien au développement rural par
le Fonds européen agricole pour le développement rural (Feader) et de ses réglements
d’application (CE) n°1974/2006 de la Commission du 15 décembre 2006 et (CE) n°1975/2006 de
la Commission du 7 décembre 2006.

Plus particulierement sont visés :

— l'article 39 du reglement (CE) n°1698/2005 ;
— larticle 27 du reglement (CE) n°1974/2006.

Les mesures agroenvironnementales relevent de la mesure 214: «paiements
agroenvironnementaux ».

Les dispositifs de mise en ceuvre des mesures agroenvironnementales sont détaillés dans les
documents constituant la programmation de développement rural francaise : le programme de
développement rural hexagonal (PDRH), approuvé par la décision du 19 juillet 2007, et les
programmes de développement rural régionaux (PDRR) de la Corse, de la Guadeloupe, de la
Guyane, de la Martinique et de la Réunion. Les modalités de mise en ceuvre des mesures
agroenvironnementales pour ces cing régions et départements sont détaillées dans une circulaire
spécifique.

2. LA REGLEMENTATION NATIONALE

Les conditions de mise en ceuvre des mesures agroenvironnementales sont définies par le décret
n°2007-1342 du 12 septembre 2007 et larrété du 12 septembre 2007 modifié relatifs aux
engagements agroenvironnementaux.

Le décret définit notamment ce qu'est un engagement agroenvironnemental, les critéres
d’éligibilité des demandeurs, les modalités de dépbt et d’instruction de la demande d’engagement,
les obligations a respecter par le demandeur et les modalités d’évolution du contrat (paiement
annuel, avenant).

L’arrété compléte le décret en précisant en particulier les types de dispositifs de contractualisation
des mesures agroenvironnementales, les conditions de cumul et de coexistence, les modalités de
contrble et de sanctions, les modalités de définition de la rémunération des mesures
agroenvironnementales, les attributions des préfets de région et de département dans la définition
des dispositifs, et les conditions de calcul du chargement.

L'ensemble de ces éléments sont repris et détaillés dans la présente circulaire.
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3. DEFINITIONS

3.1. Mesure agroenvironnementale

Une mesure agroenvironnementale est définie comme la combinaison d’'un ensemble d’obligations
et d'une rémunération. Elle vise a favoriser la mise en ceuvre de pratiques agricoles favorables a
I'environnement par un exploitant agricole volontaire, en contrepartie d’'une rémunération annuelle,
laquelle correspond aux codts supplémentaires, aux manques a gagner et aux co(ts induits liés a
la mise en ceuvre des pratiques agroenvironnementales.

Le cahier des charges de chague mesure précise :

— les objectifs poursuivis ;

— le champ d’application de la mesure agroenvironnementale ;

— les criteres d’éligibilité spécifiques a la mesure agroenvironnementale, éventuellement
définis ;

— les obligations agroenvironnementales a respecter par le souscripteur ;

— la rémunération annuelle ;

— les points de contrble et les sanctions.

3.2. Obligation

Une obligation est une pratique agricole, une action ou une absence d’action que I'exploitant
s'engage a respecter dans le cadre de la mesure agroenvironnementale. Pour chaque obligation
sont définis les points de contrble et le régime de sanction correspondant.

Le cahier des charges d’'une mesure agroenvironnementale peut également comporter des
recommandations, qui sont des pratiques dont la mise en ceuvre est recommandée mais ne fait
pas I'objet de contrbles ni de sanctions en cas de non-respect.

3.3. Dispositif

Les mesures agroenvironnementales sont mises en oceuvre au travers de dispositifs, qui sont
cohérents en terme d’objectifs environnementaux, de procédure et de types d’exploitation visés.

Neuf dispositifs ont été définis pour le territoire métropolitain hors Corse (i.e. hexagone) :

— deux dispositifs nationaux :
o dispositif A : prime herbagere agroenvironnementale 2 (PHAE2)
o dispositif B : mesure agroenvironnementale « rotationnelle » (MAER2)
— six dispositifs déconcentrés a cahier des charges national :
o dispositif C : systéme fourrager polyculture-élevage économe en intrants (SFEI)
dispositif D : conversion a I'agriculture biologique (CAB)
dispositif E : maintien de I'agriculture biologique (MAB)
dispositif F ; protection des races menacées (PRM)

dispositif G : préservation des ressources végétales menacées de disparition
(PRV)

o dispositif H: amélioration du potentiel pollinisateur des abeilles domestiques
pour la préservation de la biodiversité (API)

— un dispositif déconcentré zoné : le dispositif | - mesures agroenvironnementales
territorialisées (MAET)

O O O O
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Les dispositifs de mise en ceuvre des mesures agroenvironnementales pour les départements
d’outre-mer et la Corse sont définis dans les programmes de développement rural régionaux. lls
font I'objet d’'une circulaire spécifique de mise en ceuvre.

3.4. Engagement agroenvironnemental

Les mesures agroenvironnementales sont souscrites pour cing ans au travers d’'un engagement
agroenvironnemental. Un engagement agroenvironnemental permet la souscription d'une ou
plusieurs mesures agroenvironnementales du méme dispositif.

Un exploitant souscrivant deux MAE différentes rattachées au dispositif | aura un
unique engagement pour le dispositif I. De méme un exploitant s’engageant en
PHAE2, avec une modalit¢ PHAE2 «normale » a 76 €/ha et une modalité
PHAE2_EXT, aura un unigue engagement pour le dispositif A.

Une méme exploitation agricole peut souscrire plusieurs engagements agroenvironnementaux,
pour des dispositifs différents et des surfaces ou éléments engagés différents.

Un exploitant souhaitant s’engager dans le dispositif D et le dispositif | aura deux
engagements, un pour chaque dispositif.

La possibilité de souscrire un engagement agroenvironnemental dépend, pour les dispositifs A a
H, de la localisation du siége de I'exploitation dans une commune ou le dispositif est ouvert, et,
pour le dispositif I, de la localisation de chaque élément engagé dans un territoire éligible.

3.5. Elément engagé

L’élément engagé est un élément de I'espace agricole sur lequel portent les obligations
agroenvironnementales définies dans le cahier des charges de la mesure agroenvironnementale.

Un élément engagé dans une mesure agroenvironnementale peut étre de nature surfacique
(parcelles, bosquets), linéaire (alignement d’arbres, haies, fossés, etc.), ou ponctuelle (arbres
isolés, mares, etc.).

Des régles de non-chevauchement sont définies. Les éléments surfaciques engagés ne peuvent
pas se chevaucher. Les éléments linéaires engagés ne peuvent pas se chevaucher. Les éléments
ponctuels ne peuvent pas se chevaucher. En revanche, un élément linéaire ou un élément
ponctuel peut chevaucher un élément surfacique, un élément linéaire peut chevaucher un élément
ponctuel.

Les éléments surfaciques engagés dans les dispositifs A, B, C, D et E sont représentés
graphiquement sur le registre parcellaire graphique. Les éléments surfaciques, linéaires et
ponctuels engagés dans le dispositif | sont également représentés graphiquement sur le registre
parcellaire graphique. Les engagements dans les dispositifs F et H ne sont pas représentés
graphiquement. Enfin, les engagements dans le dispositif G ne sont pas représentés
graphiqguement et numérisés en tant que tels, mais les variétés engagées doivent étre localisées
chaque année par I'exploitant sur le registre parcellaire graphique transmis dans le cadre de sa
déclaration surfaces.
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Dispositif Localisa"[i(.)n,RPG Type d’élément engagé
numérisée
A — PHAE2 Oui Surfacique
B — MAER2 Oui Surfacique
C - SFEI Oui Surfacique
D - CAB Oui Surfacique
E - MAB Oui Surfacique
F—-PRM Non Animaux
G - PRV Non Surfacique
H - API Non Ruches
| - MAET Oui Surfacique, linéaire, ponctuel
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En résumé, le programme de développement rural hexagonal (PDRH) prévoit, pour la
mise en ceuvre des mesures agroenvironnementales au titre de la mesure 214,
différents dispositifs désignés par des lettres de A a I. Les dispositifs sont ainsi parfois
désignés en accolant leur lettre au numéro 214 de la mesure (par exemple dispositif
214C).

Chaque dispositif peut comporter plusieurs mesures agroenvironnementales, quand
les cahiers des charges ou les niveaux de rémunération sont différents.

Ainsi le dispositif D « conversion a l'agriculture biologique » comporte 4 mesures
agroenvironnementales, codées CAB1 a CAB4, et correspondant aux 4 catégories de
couverts éligibles, associés a 4 niveaux de rémunération différents. Le dispositif C
comporte en revanche une seule mesure.

Il est important de distinguer I'emploi du terme « mesure » pour désigner la rubrique
concernée du reglement de développement rural (ici mesure 214) de son emploi
spécifiqgue a I'agroenvironnement pour désigner les actions proposées aux exploitants
(CAB1, PRM3, etc.). En outre le terme est souvent utilisé de maniére impropre pour
parler d'un dispositif (par exemple « la mesure conversion a I'agriculture biologique »).
Il convient donc de veiller a rester le plus précis possible dans les termes employés.

Chaque mesure contient un certain nombre d’obligations que le souscripteur devra
respecter en contre-partie de la rémunération. L'acte qui lie le souscripteur et le
financeur est appelé « engagement » et dure en général cing ans.

Les différentes mesures d’'un méme dispositif font I'objet d’'un seul engagement géré
globalement. De méme, des éléments engagés a des dates différentes dans des
mesures agroenvironnementales relevant d'un méme dispositif sont gérés dans le
cadre du méme engagement global. En revanche, chaque dispositif donne lieu a un
engagement différent.

Ainsi, un exploitant souhaitant s’engager en PHAE2 et en MAET devra conclure un
engagement pour le dispositif PHAE2 et un engagement pour le dispositif MAET.
L’engagement MAET regroupera toutes les mesures du territoire concerné souscrites
par I'exploitant, quelle que soit la date d’engagement.

Les éléments surfaciques engagés dans les dispositifs A, B, C, D et E sont représentés
graphiquement sur le registre parcellaire graphique. Les éléments surfaciques,
linéaires et ponctuels engagés dans le dispositif | sont également représentés
graphiqguement sur le registre parcellaire graphique. Les engagements dans les
dispositifs F et H, ne sont pas représentés graphiquement. Enfin, les engagements
dans le dispositif G ne sont pas représentés graphiquement et numérisés en tant que
tels, mais les variétés engagées doivent étre localisées chague année par I'exploitant
sur le registre parcellaire graphique transmis dans le cadre de sa déclaration surfaces.
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PRESENTATION GENERALE DU CADRE DE MISE EN OEUVRE DES MESURES
AGROENVIRONNEMENTALES

1. ROLE DE L’'AUTORITE DE GESTION ET DE L'ORGANISME PAYEUR DU PDRH

Références : Article 74 du réglement (CE) 1698/2005
Programme de développement rural hexagonal — chapitre 11
L’organisation entre les différents organismes ayant un réle a jouer dans la mise en ceuvre des

mesures agroenvironnementales a été revue pour la période 2007-2013. Le réglement européen
visé ci-dessus introduit I'autorité de gestion au c6té de I'organisme payeur.

1.1. Circuit de gestion

La répartition des différentes missions entre l'autorité de gestion et I'organisme payeur est
précisée dans le PDRH.

Elle est synthétisée dans le schéma suivant :

Autorité de gestion Organisme payeur
— information — vérification de I'éligibilité des
— instruction et sélection des demandes de paiement
opérations a aider — contrdle de certification
— engagements comptable et — paiement
juridique (décision et — contréles sur place,
notification) propositions de suites a
— contrdle du service fait o donner
L ) Transmission de P Lo
— transmission a I'organisme —— lademandede —®| — €xécution des décisions de
payeur des pieces paiement suites a donner
comptables - comptabilisation des
— coordination des contrdles et paiements
décision juridique des suites _  élaboration des données de
a donner Suivi
- conservation des dossiers _  audit interne
— suivi et évaluation du
programme
Dép6bt de la Décision d’octroi Dépbt de la demande Paiement de l'aide
demande d’'aide de l'aide de paiement

L] l

Bénéficiaires
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1.2. Organisation de l'autorité de gestion

1.2.1. Organisation générale concernant le PDRH

L’autorité de gestion du PDRH, désignée en application de larticle 74 du reglement (CE)
1698/2005, est le ministére chargé de l'agriculture. Il est chargé de la préparation, de la mise en
oeuvre et du suivi du PDRH.

L’administration centrale élabore le socle national du programme de développement rural
hexagonal. Elle s'appuie sur les services déconcentrés, en particulier les directions
départementales et régionales en charge de l'agriculture et de la forét, pour les taches de
réception et d’instruction des dossiers de demande d’aide. Elle assure I'appui méthodologique et la
coordination des volets régionaux du PDRH, explicités dans les documents régionaux de
développement rural (DRDR).

Les préfets de région, en tant que représentants de I'autorité de gestion, élaborent les volets du
PDRH spécifiques a chaque région et en assurent la mise en ceuvre et le suivi.

Elaboration de Dépdt des
Dispositifs la d pot Instruction Sélection Suivi Evaluation
. ossiers
programmation
MAAP —
AetB administration | DDAF/DDEA | DDAF/DDEA | DDAF/DDEA o MAAP —
centrale ne(t:t?omgle + administration
Préfets de L centrale +
comités .
R région (DRAAF) DDAF/DD_EA ré0ionaux préfets de
Cal L DDAF/DDEA | DDAF/DDEA aprés avis g région
Coordination CDOA
MAAP

Plus spécifiguement, le bureau des actions territoriales et agroenvironnementales (BATA) de la
direction générale des politiques agricole, agroalimentaire et des territoires (DGPAAT) est chargé,
au sein de 'administration centrale, de :

— la définition de la mesure 214 du PDRH,
— la définition des modalités de mise en ceuvre des dispositions de la mesure 214,
— I'appui méthodologique et la coordination des niveaux régionaux et départementaux,

— la détermination des enveloppes régionales de crédits Etat mobilisables pour la mesure
214.

1.2.2. La commission régionale agroenvironnementale (CRAE)

a - Objectif

La commission régionale agroenvironnementale (CRAE) est créée avec un objectif de
programmation au niveau régional, en particulier concernant la définition des priorités d’actions et
la répartition des crédits de I'Etat et du FEADER. Elle a donc un objectif stratégique et
opérationnel.

En particulier, elle a vocation a définir les conditions d'ouverture des dispositifs déconcentrés a
cahier des charges national (dispositifs C a H), en conformité avec les DRDR, a proposer le cas

échéant un zonage pour [I'éligibilité a ces dispositifs, et a proposer une répartition des
financements entre les dispositifs déconcentrés du volet régional et entre départements.

Elle est également en charge de la sélection des projets agroenvironnementaux des territoires
dans le cadre de la mise en ceuvre du dispositif | - mesures agroenvironnementales territorialisées.
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La CRAE s'appuie sur la commission régionale de I'économie agricole et du monde rural
(COREAMR), dont elle peut constituer une section spécifique.

b - Composition

La composition et les attributions de la CRAE doivent étre définies au niveau régional, dans le
cadre de la COREAMR. Toutefois, il est recommandé qu’elle soit composée a minima :

— d'un représentant de la DRAAF, de la DIREN et de chacune des DDAF/DDEA de la
région,
— d'un représentant de chaque financeur (agences de I'eau et collectivités locales),

— d’'un représentant de la chambre régionale de I'agriculture et de chacune des chambres
départementales de [I'agriculture ; néanmoins, le préfet pourra prévoir que la
représentation des chambres d’agriculture soit assurée exclusivement par des
représentants issus de la chambre régionale, en veillant alors a ce que leur nombre et
leur origine permettent d’assurer une bonne représentation de la diversité régionale,

— dun représentant de chaque organisation syndicale d’exploitants agricoles
représentative au niveau régional,

— d'un ou plusieurs représentants de structures gestionnaires d’espaces naturels (en
particulier les parcs naturels régionaux),

— dun ou des représentants d'autres structures, notamment des associations de
protection de I'environnement,

— d’un représentant de la délégation régionale de I'ASP.
La DRAAF en assure le secrétariat et I'appui technique, en coordination étroite avec la DIREN.

Cette commission a formellement un réle consultatif, la décision finale incombant au préfet de
région, en ce qui concerne l'attribution du FEADER et des crédits de I'Etat, et & chacun des autres
financeurs en ce qui concerne leurs propres fonds. Elle vise toutefois a permettre une coordination
entre les financeurs et a fonctionner par consensus, de sorte que ses avis constituent des
décisions collectives auxquelles chacun par la suite se conforme.

1.2.3. Organisation concernant les mesures agroenvironnementales

a - Ouverture des dispositifs

Pour les dispositifs A a H, la localisation du siége d’exploitation dans une zone ou le dispositif est
ouvert, détermine I'accés ou non au dispositif. La zone est constituée par une liste de communes.

Pour les dispositifs A et B, les conditions d’ouverture sont définies par I'administration centrale, ces
priorités d’action servant de base au calcul des enveloppes allouées aux régions.

En 2009, pour la PHAE2, aucun zonage n'est défini, I'accés étant limité au
renouvellement de certains contrats arrivant a échéance. A l'inverse, le dispositif
MAERZ2 n’est ouvert en 2009 dans aucune région.

Concernant les dispositifs A et B, le préfet de département précise par un arrété préfectoral les
conditions d’'acces aux dispositifs en fonction des priorités nationales et des crédits affectés.

Pour les dispositifs C a H, les priorités d'action et les conditions d'ouverture spécifiques sont
définies au niveau régional. Le préfet de région peut décider de zoner ou non l'acces a ces
dispositifs.

Pour le dispositif I, seuls les éléments situés dans les territoires ouverts a la contractualisation
peuvent étre engagés. En revanche, c'est la DDAF/DDEA du département du siége de
I'exploitation qui instruit le dossier, méme si le territoire n'est pas dans la méme région.

Pour les dispositifs C a |, le préfet de région précise par un arrété préfectoral régional les
conditions d’acces.
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b - Actions de la compétence de I'administration centrale (BATA)

— Elaboration du contenu de la mesure 214 du PDRH :

0 Cahier des charges des dispositifs Aa H

o Engagements unitaires du dispositif |
— Définition des modalités de mise en ceuvre et de contrble
— Définition des priorités d'actions annuelles :

o Détermination des enveloppes régionales de crédits Etat pour les dispositif A et
B

o Détermination des critéres nationaux d’ouverture des dispositifs A et B
o Détermination des enveloppes régionales de crédits Etat pour les dispositifs C
al
— Elaboration de la notice nationale d’information sur les mesures agroenvironnementales

et des modéles de notices régionales, départementales ou territoriales d’ouverture des
dispositifs

— Appui a I'ASP pour I'élaboration des formulaires de demande d’aide

— Appui aux services déconcentrés dans le cadre de la mise en ceuvre des MAE et
notamment validation, le cas échéant, des criteres déconcentrés de mise en ceuvre
(arrétés préfectoraux)

— Instructions générales concernant les priorités de I'Etat
— Définition du cadre de concertation et de décision régional

c - Actions de la compétence des préfets de région (DRAAF)

— Définition des priorités d'action

— Coordination des financeurs

— Animation de la CRAE

— Définition d’éventuels zonages pour les dispositifs C a H

— Sélection des projets de territoires

— Décision d’ouverture a la contractualisation pour les territoires

— Validation des cahiers des charges des mesures agroenvironnementales des territoires
— Définitions des conditions spécifiques d’acces des dispositifs C a |

— Répartition des crédits entre dispositifs C a | et, au sein du dispositif |, entre territoires

— Détermination du niveau maximal de souscription (plafond) et éventuellement d’'un
niveau minimal de souscription (plancher) pour les dispositifs C a H, et éventuellement |

— Transmission a I'ASP, sous couvert du BATA, des paramétrages des différentes
mesures ouvertes dans la région et relevant des dispositifs C a |

d - Actions de la compétence des préfets de départements (DDAF/DDEA)

— Détermination des adaptations locales des dispositifs nationaux A et B

— Définition du niveau maximal de souscription (plafond) pour les dispositifs nationaux
— Edition et diffusion des notices départementales

— Instruction des demandes d’engagements agroenvironnementaux

— Décision d’octroi de l'aide

— Contréle administratif

— Suite a donner aux contrdles sur place

— Transmission a ’ASP, sous couvert du BATA, des paramétrages des dispositifs A et, le
cas échéant, B pour le département
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1.3. Organisation de I'organisme payeur

L'organisme payeur du PDRH, désigné en application de l'article 74 du reglement (CE) 1698/2005
est 'agence de service et de paiement (ASP).

L’ASP est un établissement public national a caractére administratif. 1l est doté d’un comptable
public.

Il effectue le paiement des aides communautaires aprés s'étre assuré que ['éligibilité des
demandes et la procédure d’attribution des aides ont été contrélées avant ordonnancement et que
les contrbles prévus par la législation communautaire ont été entrepris. A ce titre, il réalise
notamment les contrbles de conformité et les contrdles sur place des engagements
agroenvironnementaux.

L’ASP est organisme payeur de I'ensemble des mesures agroenvironnementales. |l assure le
paiement des contrats territoriaux d’exploitation, des contrats d’agriculture durable, de la prime
herbagére agroenvironnementale 1 et de la mesure agroenvironnementale « rotationnelle » 1,
prenant la suite du CNASEA.

Il est constitué de services centraux, basés a Limoges et Montreuil, et de délégations régionales,
les DR ASP.

Le circuit de paiement est le suivant :

Autorité de Transmission de _p Déléegation régionale
paiement

| |

Liquidation de I'aide aprés

Dem_ande de vérification de I'éligibilité de
paiement la demande
o Paiement Agence comptable

Bengficiaires |[¢—— FEADER +part —] de 'ASP

nationale

1.4. Les outils d’instruction et de paiement

L’outil d’instruction et de paiement des aides du développement rural, donc en particulier des
dispositifs agroenvironnementaux, s'appelle Osiris. Il est développé par I'ASP en étroite
collaboration avec la DGPAAT.

La demande d’engagement (demande d’aide) pour les mesures agroenvironnementales est
déposée en méme temps que la déclaration de surfaces, afin de répondre aux exigences de la
réglementation européenne instituant un dossier unique de demande d’aides liées aux surfaces.
Les formulaires ont été simplifiés et sont fondés sur la déclaration graphique des éléments
engagés a l'aide du registre parcellaire graphique. La saisie des données du formulaire de
demande MAE est réalisé dans Isis, I'outil d'instruction des aides du premier pilier développé par
'ASP.

Plusieurs flux sont nécessaires pour basculer les données d’Isis vers Osiris.

L'articulation entre les deux outils peut étre schématisée ainsi :
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Saisie du formulaire MAE par la DDAF/DDEA

Isis Contrbles de cohérence entre éléments engagés MAE,
RPG et S2
Contrdles d'éligibilité du demandeur, contrble des
Osiris engagements

Calcul du montant de l'aide

Paiement

2. LE FINANCEMENT DES DISPOSITIFS DE MISE EN (EUVRE DES MESURES
AGROENVIRONNEMENTALES

Référence : Circulaire DGPAAT/SDG/C2009-3017 du 25 février 2009 relative a la gestion des enveloppes
financieres d'autorisation d'engagement dans l'outil informatique Osiris.

2.1. Modalités de financement

Les mesures agroenvironnementales sont financées soit par un cofinancement « financement
national — fonds européen agricole pour le développement rural (FEADER) », soit par un
financement national seul.

Un financement national est défini par la réglementation communautaire comme un financement
public issu de I'Etat membre, par opposition au financement communautaire issu du FEADER.
Pour les mesures agroenvironnementales, les financements nationaux sont constitués par les
financements de I'Etat (ministere en charge de [l'agriculture), des agences de l'eau et des
collectivités territoriales.

2.1.1. Cofinancement

Un financement national est qualifi¢ de cofinancement lorsqu’il intervient en contrepartie du
FEADER. Le taux de financement par le FEADER est fixe et égal a 55 %, sur I'’ensemble de I'axe 2
du PDRH, et en patrticulier pour les mesures agroenvironnementales.

Ainsi, pour 100 000 € cofinancés, la répartition est la suivante : 55 000 € de FEADER, et 45 000 €
de cofinancement national, représentant la somme des crédits cofinancés (par exemple 22 500 €
agence de I'eau et 22 500 € ministére de I'agriculture).

Pour les mesures agroenvironnementales, le cofinancement fait systématiquement I'objet d’'un
paiement associé, c'est-a-dire que le financeur met ses fonds a disposition de I'ASP afin que celui-
Ci puisse verser concomitamment la part nationale et la part FEADER au bénéficiaire.

2.1.2. Financement additionnel (« top-up »)

Le financement additionnel, également appelé «top-up », est un financement national qui
n'intervient pas en contrepartie du FEADER.

Un méme dossier peut cumuler une partie cofinancée et une partie « top-up ». Un dossier peut
aussi étre totalement financé en top-up.
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2.2. Gestion des enveloppes de droits a engager et crédits Etat

La gestion des enveloppes de droits a engager dans le cadre du PDRH est détaillée dans la
circulaire spécifique visée au début de la présente partie. Concernant les mesures
agroenvironnementales, il convient de se référer, pour les dispositifs A et B, aux dispositions
concernant les dispositifs du socle national, et, pour les dispositifs C a |, aux dispositions
concernant les dispositifs du volet régional.

Pour le ministere en charge de I'agriculture, le financement des MAE est budgété dans le
programme 154, action 5, sous-action 52, 53 ou 54. Seules sont précisées ici les spécificités liées
a cette segmentation en trois sous-actions :

— 154-52 pour les dispositifs de C a I, c’est-a-dire les MAE régionales ;

— 154-53 pour le dispositif A (PHAE2) et pour le socle « herbe » des mesures du
dispositif | de tous les exploitants éligibles au dispositif A selon I'arrété départemental
PHAEZ2 ;

— 154-54 pour le dispositif B (MAER2), non ouvert en 2009 a de nouveaux engagements.

Les enveloppes correspondantes sont transmises au niveau régional, a qui il revient ensuite d’en
effectuer la répartition entre départements. Les enveloppes régionales calculées sont déléguées
dés le début d’année, afin de permettre aux services déconcentrés une planification financiére en
toute connaissance de cause. Il n'y a donc pas de seconde délégation systématique en seconde
partie d'année. Cela constitue une évolution par rapport a la pratique précédente selon laquelle les
enveloppes régionales étaient déléguées en 2 tranches de respectivement 80 % puis 20 %.

2.2.1. Sous-action 154-52
Les crédits Etat de la sous-action 154-52 peuvent étre engagés en cofinancement du FEADER

des volets régionaux ou en tant que financement additionnel (« top-up »).

Ces crédits Etat 154-52 sont communiqués aux préfets de région chaque automne dans le cadre
du dialogue de gestion.

Deux enveloppes sont donc mobilisables :

Enveloppe top up MAE régionales : Crédits Etat 154-52 Pas de FEADER

, . f - FEADER

Enveloppe cofinancée MAE régionales : Crédits Etat 154-52 L.
du volet régional

2.2.2. Sous-action 154-53
Les crédits Etat de la sous-action 154-53 sont systématiquement associés a des crédits FEADER
du socle national, I'ensemble constituant 'enveloppe PHAE2.

Hors cas particuliers, aucun autre financeur que I'Etat ne peut intervenir dans le financement du
dispositif A.

FEADER

Enveloppe PHAE?2 : Crédits Etat 154-53 :
du socle national

L’'engagement du socle « herbe » des mesures agroenvironnementales territorialisées (MAET) doit
étre réalisé obligatoirement sur I'enveloppe PHAE2 pour tous les exploitants qui, selon les critéres
définis dans I'arrété départemental PHAEZ2, sont éligibles a la PHAE2. Cette éligibilité a la PHAE2
est jugée a la fois au regard des critéres d'ouverture annuelle (sortant de contrats herbagers de
I'ancienne programmation, jeune installé, etc.) et au regard des critéres liés a I'exploitation (taux de
spécialisation et chargement).
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L’engagement du socle « herbe » des MAET sur I'enveloppe PHAE2 s’entend comme l'imputation
budgétaire sur I'enveloppe PHAEZ2 du pourcentage correspondant, au sein du montant total de la
MAET, au montant de l'engagement unitaire du socle de gestion des surfaces en herbe
(SOCLEHO01, SOCLEHO02, SOCLEHO03).

Exemple : une mesure de gestion pastorale d'estives est proposée dans un
certain territoire comme la combinaison des engagements unitaires SOCLEH02
(a 57 €), HERBE_01 (17 €) et HERBE_09 (53 €). Sur le montant total de 127 €,
'engagement SOCLEHO02 représente 44,88 %. Ce pourcentage de la mesure
devra donc étre imputé budgétairement a I'enveloppe PHAE?2.

2.2.3. Sous-action 154-54

En 2009, aucun financement Etat ou FEADER ne peut étre mobilisé sur le dispositif B. La sous-
action 154-54 ne fait I'objet d’aucune dotation.

Les collectivités locales peuvent financer l'ouverture du dispositif B dans leur région ou
département, mais ce financement intervient alors obligatoirement en financement additionnel
intégral (« top up »).

2.2.4. Fongibilité des enveloppes et crédits Etat en 2009

Les regles de fongibilité sont précisées dans le cadre du protocole de gestion 2009 du programme
154 communiqué aux DRAAF.

2.3. Imputation financiere en fonction de la localisation du siége d’exploitation

Chaque exploitation dépend de la DDAF/DDEA correspondant a la localisation de son siege. Ses
dossiers MAE sont recus et instruits par cette DDAF/DDEA et sont imputés financierement sur les
enveloppes de gestion du département. Cette regle, destinée a éviter de complexes transferts
d’enveloppes ou d’instructions de dossiers, s’applique dans tous les cas, y compris si le dossier
MAE considéré ne comporte que des éléments engagés dans un autre département.

Exemple : un exploitant dont le siége d’exploitation dépend du département A
demande a engager en MAE territorialisée des surfaces situées dans le
département B. Il effectue sa demande auprés du département A. Le préfet du
département A statue aprés avis de la CDOA et, en cas de décision favorable,
I'engagement du dossier est réalisé sur les crédits délégués au département A. Il
est ainsi important, lors de I'élaboration du projet de territoire, que I'opérateur
estime correctement les demandes potentielles par département, au moins si le
type de cas décrit ici est susceptible de concerner un nombre significatif
d’exploitants.

Au cas particulier, il est donc possible qu'une exploitation engage des parcelles dans une région
voisine de la région ou se situe son siege d’exploitation et dans laquelle son dossier de demande
d’engagement est instruit. En pratique, il appartient a la région du siege d'exploitation de prévoir le
financement du contrat. Cela ne constitue pas une obligation mais il importe d'assurer une
cohérence interrégionale dans la mise en oeuvre des projets territoriaux.

2.4. Montants d’engagement maximum et minimum

Référence : articles 4 a 7 de l'arrété du 12 septembre 2007 relatif aux engagements agroenvironnementaux
2.4.1. Modalités de calcul

Le montant maximum de paiement annuel pouvant étre versé a un bénéficiaire est appelé plafond.
Le montant minimal de paiement annuel pouvant étre versé a un bénéficiaire est appelé plancher.
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Les plafonds sont calculés en prenant en compte les cofinancements, les financements issus du
FEADER et les financements additionnels (« top-up ») de I'Etat.

Les financements additionnels (« top-up ») des collectivités territoriales ou des
agences de I'eau ne sont pas pris en compte pour la vérification du respect du
plafond éventuellement défini.

Ainsi, pour un engagement totalement financé par un conseil général sans
cofinancement FEADER, il n’est pas imposé de plafond a respecter.

A contrario, les planchers sont calculés en tenant compte de I'ensemble des financements.

Les plafonds et planchers sont calculés par dispositif, a I'exception du dispositif | ou il est calculé
par territoire. Pour une exploitation ou coexistent deux dispositifs, les deux plafonds sont appliqués
séparément. Pour le dispositif A toutefois, le montant plafond tient compte des montants percus au
titre de la PHAEL et/ou des mesures herbagéres (1903, 2001 et 2002) d’'un CAD ou d’'un EAE non
échus. En revanche, il ne tient pas compte du socle herbe engagé au titre des MAET herbageéres.

Exemple : une exploitation peut cumuler 100 ha engagés en PHAE2 (dispositif A)
et 20 ha engagés en conversion a I'agriculture biologique (dispositif D). Ces deux
engagements sont examinés de facon distincte en ce qui concerne le respect
des plafonds.

La vérification du plancher et du plafond n’intervient pas lors de simples reprises d’engagements,
notamment en cas de changement de statuts des bénéficiaires.

La vérification du plancher et du plafond n’intervient qu'au regard d'une demande
d’engagement de nouveaux éléments. Pour cette vérification, sont pris alors en compte
néanmoins pour chaque dispositif les éléments déja engagés et les nouveaux éléments pour
lesquels une demande est faite.

Exemple : un exploitant engage en 2007 15 hectares dans le dispositif C
(systeme fourrager économe en intrants). En 2008, il reprend 10 hectares
engageés l'année précédente dans ce méme dispositif par un autre exploitant et
demande a engager 20 hectares supplémentaires, toujours dans le dispositif C.
Pour déterminer si cette demande est recevable, le respect du plafond sera
vérifié en prenant en compte la totalité des hectares, soit 45 hectares. Si le
plafond est dépassé, seules les nouvelles surfaces que l'agriculteur demande a
engager seront le cas échéant refusées en tout ou partie.

Pour les groupements agricoles d'exploitation en commun (GAEC) résultant de la fusion
d’exploitations autonomes, la « transparence GAEC » s’applique : le plafond a respecter est
multiplié par le nombre d’exploitations regroupées, dans la limite de trois et du nombre d’associés
exploitants répondant aux critéres d'éligibilité des personnes physiques. Cette régle ne s’applique
pas pour le plancher.

Exemple : un GAEC est constitué de deux exploitations autonomes regroupées
et comptant deux associés exploitants. L'un des associés est agé de 62 ans et
ne respecte donc pas le critére d'age. Le nombre de part a prendre en compte
pour la vérification du plafond est donc égal a un.

2.4.2. Dispositifs concernés
a - Plafond

Pour les dispositifs nationaux (A et B), le plafond maximal est fixé a 7 600 € annuels par
exploitation et par dispositif. Le préfet de département peut fixer un plafond inférieur a 7 600 €
annuels en cours de campagne, en fonction des demandes éligibles et des crédits disponibles.

Pour les dispositifs déconcentrés a cahier des charges national C, F, G et H, le montant maximal
est arrété par le préfet de région en début de campagne, également dans la limite de 7 600 €
annuels par exploitation et par dispositif.
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Pour les dispositifs déconcentrés a cahier des charges national D et E, le montant maximal par
exploitation éventuellement retenu est arrété par le préfet de région en début de campagne.

NB : le déplafonnement des dispositifs D et E concerne uniquement les dossiers de demande
d’engagement de nouveaux éléments en conversion ou maintien en agriculture biologique
déposés au 15 mai 2009 en DDAF/DDEA. Pour le dispositif CAB, seules les parcelles engagées
dans une démarche de conversion depuis moins d’un an, c’est-a-dire depuis le 16 mai 2008, sont
éligibles.

Pour le dispositif I, le préfet de région a la possibilité en début de campagne de fixer un plafond par
territoire, aucune limite n’étant définie. Ce plafond peut étre distinct pour chaque territoire ou
harmonisé pour 'ensemble des territoires de la région.

b - Plancher

Pour les dispositifs nationaux A et B, le plancher est fixé a 300 € annuels. Pour les dispositifs C a
G, le plancher est facultatif, le préfet de région peut décider d’en fixer un, mais sans obligation.
Pour le dispositif H, le plancher minimal est fixé a 75 colonies, soit 1 275 €/an.

Pour le dispositif I, le préfet de région a la possibilité en début de campagne de fixer un plancher
par territoire, aucune limite n'étant définie. Ce plancher peut étre distinct pour chaque territoire ou
harmonisé pour 'ensemble des territoires de la région.

3. LE PILOTAGE DES MESURES AGROENVIRONNEMENTALES

Référence : article D. 341-7 du code rural

3.1. Pilotage des dispositifs nationaux (A et B)

Les choix principaux concernant les dispositifs A et B relévent du niveau national. Celui-ci fixe
I'ouverture ou non de ces dispositifs, précise le cas échéant des catégories prioritaires nationales
et établit en fonction les enveloppes de droits & engager régionales.

Les ajustements dans les choix de mise en ceuvre relevent du préfet de département. Celui-ci
prend l'arrété annuel d'ouverture conformément aux décisions nationales. Il y rappelle les
éléments du cahier des charges laissés a son appréciation définis lors de la mise en ceuvre de la
programmation 2007-2013 (par exemple, en PHAE2, le critére de détermination des herbages peu
productifs et le niveau de rémunération qui leur est associ€), dans le respect des éléments
nationaux de cadrage. Il y fixe les catégories éligibles, en élargissant et complétant ou non, selon
son choix, les catégories prioritaires fixées au niveau national. Il ne peut en revanche en aucun
cas réduire celles-ci. Enfin, il fixe en cours de campagne par arrété le montant du plafond
départemental retenu pour chaque dispositif, en fonction des crédits disponibles et des demandes
éligibles recues.

Le préfet de région assure quant a lui un réle de coordination. Il peut ainsi utilement organiser une
convergence des critéres départementaux retenus. En outre, le préfet de région a la responsabilité
de répartir I'enveloppe financiére régionale entre les différents départements.

NB : comme cela était déja le cas en 2008, il n'est pas possible de modifier en 2009 les éléments
du cahier des charges et de rémunération fixés au niveau départemental les années précédentes.
Ainsi, en patrticulier, les montants fixés pour les différentes modalités de PHAE sont inchangés en
2009, de méme que les critéres de chargement et de spécialisation.
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3.2. Pilotage des dispositifs déconcentrés (C al)

La responsabilité du pilotage des dispositifs déconcentrés C a | incombe au préfet de région. La
responsabilité de la gestion opérationnelle (réception et instruction des dossiers, décisions
d’engagement, etc.) releve du préfet de département.

Afin de permettre une adaptation de la procédure aux contextes locaux, le cadrage national définit
les étapes obligatoires et les principes a respecter, tout en laissant une marge de manceuvre
importante aux services déconcentrés en ce qui concerne les modalités précises de mise en
ceuvre.

Le déroulement de la procédure de mise en ceuvre des MAE déconcentrées (C a l) est le suivant :

— Phase amont de la CRAE : travail avec les opérateurs, fixation des priorités et des grandes
orientations

— CRAE : choix de l'ouverture des dispositifs, examen des projets territorialisés, sélection de
ceux-ci et pré-affectations financiéres

— Décision des financeurs : confirmation des avis émis par la CRAE

— Publication de l'arrété préfectoral régional d’ouverture des dispositifs pour la campagne

— Animation terrain des territoires : information et sensibilisation des exploitants

— Phase aval de la CRAE : ajustement des pré-affectations financiéres

— Réunion amont de la CDOA ou d’'un groupe technique issu de la CDOA : avis de principe sur
les différents dossiers

— Dépodt des demandes

— Instruction des dossiers

— Réunion de la CDOA : avis formel sur les demandes d’engagement

— Confirmation éventuelle d’acceptation de chaque dossier par les financeurs

— Engagements comptable et juridique

3.2.1. Phase amont de la CRAE : travail avec les opérateurs, fixation des priorités et
des grandes orientations

Il convient de fournir aux opérateurs susceptibles de travailler a des projets de territoires
agroenvironnementaux (dispositif 1) les éléments d’information utiles concernant les priorités et
orientations régionales, les attentes des financeurs et les disponibilités financieres, afin d’éviter un
gaspillage de temps et de ressources sur des projets qui ne seront pas retenus.

Les modalités précises sont du ressort du préfet de région (en dehors de la validation formelle ou
informelle des opérateurs, qui releve du préfet de département, cf. le chapitre relatif aux MAE
territorialisées) : il peut notamment privilégier une approche par appel a projets, la réunion amont
de la CRAE ou d'un comité des financeurs pour examiner les intentions présentées par les
opérateurs pressentis, un travail bilatéral amont avec chaque opérateur, etc. L’objectif est d’obtenir
une « offre » de projets a examiner en CRAE a la fois de qualité, cohérente avec les crédits
disponibles et correspondant effectivement aux attentes et critéres de sélection des financeurs.

3.2.2. CRAE: choix de [I'ouverture des dispositifs, examen des projets
territorialisés, sélection de ceux-ci et pré-affectations financiéres

Apres un travail de réflexion et d'élaboration, les opérateurs déposent leurs projets de MAE
territorialisées pour un examen en CRAE. Cet examen pourra étre précédé d'une présentation et
analyse des projets en groupe restreint (DRAAF, autres financeurs, DIREN, etc.) si la présentation
en CRAE s’avere trop longue.

La CRAE a vocation a ne pas étre un simple lieu d’information, mais un lieu d’échange et de
coordination, notamment entre financeurs, afin qu’elle constitue le lieu de pilotage stratégique
régional.
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Suite aux discussions, et en tenant particulierement compte de l'avis du ou des financeurs
envisagé(s) pour le projet considéré, la CRAE émet un avis sur chaque projet territorialisé et son
financement, en pré-affectant le cas échéant une enveloppe réservataire. Elle peut également
prévoir des enveloppes réservataires concernant les autres dispositifs C a H, sur I'ouverture
desquels elle rend un avis.

3.2.3. Décision des financeurs : confirmation des avis émis par la CRAE

La CRAE ne délivre formellement qu'un avis. Un projet agroenvironnemental territorialisé n’'est
définitivement retenu qu’une fois que cet avis a été confirmé par une décision du ou des financeurs
concernés par le projet considéré.

La DRAAF veille donc a obtenir le plus rapidement possible ces confirmations, sous la contrainte
bien sdr des calendriers des commissions décisionnelles des autres financeurs. Une fois les
confirmations nécessaires obtenues, elle informe chaque opérateur de la décision concernant le
projet considéré (ouverture ou non et montant réservataire éventuel). Cela permet a celui-ci (ou a
I'animateur auquel il sous-traite cette mission), dans le cas ol son projet est retenu, d’entamer au
plus tét la phase d’animation de terrain auprés des agriculteurs.

3.2.4. Publication de I'arrété préfectoral régional d’ouverture des dispositifs pour la
campagne

Le préfet de région arréte chaque année I'ensemble des dispositifs agroenvironnementaux
déconcentrés (C a ) ouverts a de nouveaux engagements au titre de I'année considérée. Il y
précise notamment les plafonds appliqués, les territoires retenus et les cahiers des charges et
montants unitaires des mesures qui y sont proposeées.

L’arrété préfectoral doit a minima viser la totalité des mesures faisant appel a des financements
FEADER et/ou a des financements Etat. Par souci de cohérence et d'unicité des sources
d’information, il peut étre souhaitable d'y viser également a titre informatif les mesures financées
entierement par d’autres financeurs, lorsque ceux-ci I'acceptent.

3.2.5. Animation terrain des territoires: information et sensibilisation des
exploitants

L'animation, assurée par les opérateurs de territoires du dispositif |, porte notamment sur la
communication auprés de I'ensemble des exploitants susceptibles d'étre concernés par le projet
de territoire. L’opérateur s’assure ainsi que I'ensemble des agriculteurs du territoire potentiellement
intéressés dispose de I'information utile au dép6t d’'un dossier de demande d’engagement.

Il s’agit d’'une des missions centrales de I'opérateur, qui vise a obtenir, par un effet de masse
suffisant, un réel impact sur I'environnement. A ce titre, elle peut bénéficier d'une aide financiére
(voir paragraphe 2.6.1 de la partie relative aux MAE territorialisées). L'élaboration de diagnostics
d’exploitation éventuellement prévue pour certaines mesures ne reléve pas formellement de cette
animation ; elle est financée le cas échéant (lorsqu’elle est obligatoire) par le colt induit Cl4.

3.2.6. Phase aval de la CRAE : ajustement des pré-affectations financiéres

La phase d’animation doit permettre a I'opérateur d’affiner les besoins financiers en autorisations
d’engagement a la lumiére du nombre d’exploitants qui s’averent effectivement préts a s’engager
dans les mesures proposées. Sur cette base, il fournit au niveau régional (DRAAF) une estimation
révisée du besoin, précisant notamment : le nombre de dossiers finalement attendus, I'enveloppe
budgétaire qu'ils représentent, les raisons le cas échéant d’'un écart par rapport a la prévision
initiale, ainsi que toute autre information jugée nécessaire par la DRAAF.
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La DRAAF organise alors une réunion de la CRAE ou d’'un comité issu de la CRAE et comportant
a minima les différents financeurs. Ce comité, a partir du retour des opérateurs et d’'une estimation
du niveau de contractualisation attendu pour les dispositifs de C a H, ajuste si nécessaire les pré-
affectations budgétaires attribuées a chaque dispositif et chaque territoire. Il ne s'agit pas a ce
stade de rediscuter de l'ouverture ou non des différents projets de territoires, mais de fixer
I'enveloppe de droits a engager attribuée a chaque projet de territoire ouvert et a chaque dispositif
par département, afin de permettre ensuite aux DDAF/DDEA d’instruire les dossiers sur la base
d’enveloppes précises.

3.2.7. Réunion amont de la CDOA ou d’un groupe technique issu de la CDOA : avis
de principe sur les différents dossiers

Les demandes d’engagement en mesures agroenvironnementales sont déposées avant le 15 mai
de chaque année et, dés cette date, les exploitants sont considérés comme engagés : la décision
juridique qui intervient ultérieurement apreés instruction de leur dossier est une décision d'attribution
d'aide par laquelle le préfet accepte de financer I'engagement unilatéral de [I'exploitant,
transformant celui-ci en engagement liant les deux parties.

Les exploitants n’ont donc formellement confirmation de I'acceptation de leur demande que
plusieurs semaines apres le début de leur engagement. Il est par conséquent important que, au
moment ou ils s’engagent et commencent a modifier leurs pratiques entrainant des surco(ts et
manques a gagner, ils disposent d’éléments les plus aboutis possible concernant la probabilité
d’acceptation de leur dossier.

A cette fin, il convient d’examiner les demandes potentielles et de formuler sur elles un avis de
principe avant leur dépdt formel, permettant aux exploitants de réaliser celui-ci en connaissance de
cause. Cette phase s’appuie sur le role de 'opérateur, placé ici encore au cceur du dispositif.

Apres la phase d’animation terrain et I'ajustement de pré-affectations financiéres, la DDAF/DDEA
organise une réunion de la CDOA ou d'un groupe de travail technique issu de la CDOA. Cette
réunion est destinée a examiner les demandes potentielles d’engagement en mesures
agroenvironnementales. Chaque opérateur concerné présente au groupe de travail un bilan de la
phase d’animation qu’il a menée et un état des lieux des intentions de dép6t de dossier qu’il a
recensées. Cet état des lieux devra étre nominatif et préciser a minima les noms, superficies et
mesures sollicitées et montant total pour les différents demandeurs. Il comportera également
utilement un jugement qualitatif sommaire de I'opérateur sur le dossier, et toute autre information
jugée nécessaire par la DDAF/DDEA. La DDAF/DDEA fera de méme pour les dossiers dont elle a
connaissance concernant les dispositifs C a H.

Sur cette base, la CDOA ou le groupe de travail délivre sur les différents dossiers un avis de
principe au regard de leur qualité et des disponibilités budgétaires établies a I'étape précédente :
acceptation de principe, acceptation de principe sous réserve, en attente, refus prévisible en I'état,
ou toute autre précision utile. Afin de donner a cet avis plus de valeur, I'ensemble des financeurs
de dispositifs dans le département est invité a participer a cette commission ou au moins, si une
présence physique n’est pas possible, a informer la DDAF/DDEA de ses attentes et critéres, afin
que celle-ci puisse en tenir compte et les relayer.

L'avis délivré n'engage formellement pas la réponse définitive qui sera apportée a un dossier. Il
s’agit uniquement d’un avis de principe, a partir des éléments partiels disponibles a ce moment-la
et sous réserve de linstruction effective du dossier et des éléments plus précis qui pourraient
ressortir a ce moment-la. Il ne s'agit donc pas d'un pré-engagement sur la base duquel un
exploitant pourrait former un recours. La forme de transmission de cet avis de principe aux
exploitants est laissée a I'appréciation de la DDAF/DDEA : elle pourra notamment étre réalisée par
les opérateurs eux-mémes, en veillant attentivement a I'accompagner des précautions de langage
nécessaires concernant son absence de valeur définitive ou juridique.
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3.2.8. Dépbt des demandes

Le dépbt des demandes a lieu au plus tard le 15 mai, en méme temps que la déclaration de
surfaces. En 2009, la télédéclaration est possible pour les exploitants souhaitant s’engager ou
confirmer leur(s) engagement(s) en PHAE2, MAER2, SFEI, CAB ou MAB. Il n’est en revanche pas
possible de télédéclarer les demandes d’engagement ou confirmations d’engagement dans les
dispositifs F a I.

3.2.9. Instruction des dossiers

L’instruction par la DDAF/DDEA intervient apreés le dépbét des demandes, en privilégiant les
dossiers mis a contréle ou susceptibles de I'étre, tout particulierement les dossiers comportant une
mesure territorialisée faisant appel a I'engagement unitaire HERBEO7 (dont le contrdle est
beaucoup plus aisé en période de floraison).

3.2.10. Réunion de la CDOA : avis formel sur les demandes d’engagement

Apres instruction des demandes, la CDOA examine l'ensemble des demandes des MAE
déconcentrées (dispositifs C a I) et émet formellement un avis sur chaque demande (le degré de
détail retenu pour 'examen de chaque demande reléve du choix de la DDAF/DDEA ; celle-ci veille
a conserver a la CDOA un réle avant tout d’'orientation et de discussions sur des priorités plutdt
gue d’'analyse technique approfondie de chaque dossier).

De méme que lors de la réunion en amont des dépdts de dossier, il est souhaitable que les
différents financeurs participent a la CDOA ou a minima communiquent a la DDAF/DDEA leur avis
sur les dossiers présentés ou leur critere de jugement. La CDOA s’appuie en outre bien sdr sur les
avis de principe délivrés précédemment, qui, sauf probléme d'éligibilité ou nouvel élément
(ressortant par exemple de linstruction), ont vocation a servir de base a l'avis formel. Enfin, la
CDOA se prononce sur les dossiers qui n’étaient pas connus lors de la réunion en amont et sur les
dossiers qui avaient alors été mis en attente, notamment pour des raisons d’incertitudes
financiéres.

La CDOA peut fonder ses avis sur des criteres d'opportunité, notamment en établissant des
priorités en fonction des disponibilités financiéres. Contrairement donc aux dispositifs A et B, pour
lesquels toute demande éligible doit étre honorée, éventuellement aprés application d'un
plafonnement, le fait de respecter tous les criteres d’éligibilité pour les dispositifs C a | n'implique
pas automatiquement acceptation de la demande. Les exploitants condamnés récemment pour
des infractions a la réglementation relative a I'environnement pourront par exemple voir leur
demande rejetée sur critére d’opportunité, méme si cette condition ne constitue plus, contrairement
a la période précédente, un critere systématigue d'inéligibilité aux mesures
agroenvironnementales.

Les critéres retenus d’opportunité doivent reposer sur des bases objectives et figurer le cas
échéant dans la décision de rejet de demande adressée aux exploitants concernés.

3.2.11. Confirmation éventuelle d’acceptation de chaque dossier par les
financeurs

S'ils le souhaitent, les financeurs autres que I'Etat peuvent voir les différents dossiers les
concernant (ou une synthése de ceux-ci, notamment via le logiciel OSIRIS) et formaliser auprés de
la DDAF/DDEA leur acceptation de financement de chacun d’entre eux. Les financeurs peuvent
également préférer ne pas revoir les dossiers individuels et se contenter de la décision globale
concernant le territoire et les mesures, auquel cas leur accord pour les différents dossiers
individuels respectant les critéres fixés et le cadre financier est considéré implicite. Cette seconde
procédure, plus efficiente, est a privilégier chaque fois qu’elle est possible.
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3.2.12. Engagements comptable et juridique

Une fois un dossier validé par ses différents financeurs, il peut étre engagé comptablement et
juridiquement par la DDAF/DDEA. Les engagements doivent étre effectués au plus tard le 31
décembre de I'année du dépét de la demande. L'engagement juridique est unique et concerne
simultanément tous les financeurs, qui en sont cosignataires. Le préfet ou son représentant
appose sa signature obligatoirement en dernier, aprés I'ensemble des autres financeurs éventuels.
Les modalités pratiques relevent de I'organisation locale et des arrangements avec les autres
signataires.
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3.3. Ajustements des engagements aux disponibilités budgétaires

La régulation budgétaire (i.e. l'ajustement des engagements agroenvironnementaux aux
disponibilités budgétaires) peut se faire avant le dép6t des demandes (régulation « amont ») et/ou
apres le dép6t des demandes (régulation « aval »).

Pour les dispositifs A et B, la régulation « amont » porte sur la fixation de criteres spécifiques
d’éligibilité dans I'arrété préfectoral départemental d'ouverture. Ces critéres limitent I'acces a la
mesure a certaines catégories d’agriculteurs (par exemple, les sortants de PHAEL ou les jeunes
installés avec aide de I'Etat).

Cette régulation est complétée par le plafonnement des dossiers, qui intervient a la fois en
« amont », pour éviter que des demandes trop importantes soient déposées, et en « aval », en
abaissant si nécessaire le niveau du plafond afin d’écréter les demandes effectivement déposées
au niveau requis pour respecter I'enveloppe budgétaire du département.

Pour les dispositifs C a I, la régulation « amont » porte principalement sur le zonage éventuel des
mesures, notamment des mesures territorialisées. Ainsi, le nombre et I'étendue des projets
agroenvironnementaux territorialisés retenus devront étre cohérents avec I'enveloppe budgétaire
disponible.

Cette régulation se combine avec un plafonnement des dossiers pour les dispositifs C, F, G, H et
éventuellement D, E et |. Contrairement toutefois aux dispositifs A et B, le plafonnement
n'intervient qu’au titre de la régulation « amont » : le plafond pour chaque dispositif est fixé avant
dépdbt des dossiers et n'est pas modifié par la suite pour servir de variable d’ajustement aux
demandes déposées.

La régulation « aval » est ici assurée par la sélection des dossiers apres avis de la CDOA.

Contrairement donc aux dispositifs A et B — pour lesquels toutes les demandes éligibles doivent
étre honorées, sans jugement d’opportunité, et pour lesquels la régulation aval passe uniquement
par I'abaissement éventuelle du plafond — les demandes d’engagement en MAE C a | peuvent étre
acceptées ou refusées sur critéres de priorité ou d'opportunité, en fonction notamment des crédits
disponibles.

3.4. Référentiel des mesures et paramétrage des territoires

La gestion des dossiers des exploitants dans les outils informatiques Isis et Osiris nécessite la
constitution d'un référentiel dans lequel sont précisées les caractéristiques de chaque mesure,
ainsi que d’'un paramétrage des limites géographiques des différents territoires retenus, afin de
permettre des contrbles embarqués efficaces.

La constitution de ce référentiel des mesures et des territoires est coordonnée au niveau régional
par la DRAAF, qui s'appuie le cas échéant sur le travail des DDAF/DDEA et des opérateurs
retenus pour les MAE territorialisées. Il est essentiel que la DRAAF s’assure de I'exactitude des
éléments figurant dans le référentiel, notamment en termes de montant des mesures ou de
nomenclature de celles-ci. La DRAAF veille également & éviter toute superposition entre territoires
retenus au titre du dispositif I.

Il convient de distinguer dans ce référentiel les mesures et territoires ouverts a la contractualisation
au titre de I'année considérée des mesures encore actives correspondant a des engagements pris
les années antérieures. Seules les frontieres des territoires ouverts a la contractualisation I'année
considérée sont intégrées au sein des outils informatiques : en effet, le contrdle d'inclusion de
chaque élément engagé en MAE territorialisée a I'intérieur des frontiéres du territoire retenu n'est a
effectuer qu’au moment de I'engagement; par la suite, 'élément est considéré engagé, sans
nouvelle vérification de la pertinence de la localisation.

Pour éviter les problemes informatiques liés a I'utilisation de codes erronés, il est important de
constituer ce référentiel et de l'intégrer dans les outils informatiques avant le début de la saisie des
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dossiers par les DDAF/DDEA. En 2009, la procédure consiste en une transmission du fichier de
chaque région par la DRAAF a la DGPAAT (BATA), puis en une agrégation au niveau national et
une transmission a I’ASP pour intégration dans ISIS et OSIRIS.

En ce qui concerne le référentiel du dispositif A (PHAEZ2), il n’a pas vocation a évoluer en 2009 et
n'a donc pas besoin d’'étre transmis au BATA. Néanmoins, I'ajustement éventuellement nécessaire
entre les besoins identifiés et I'enveloppe déléguée étant réalisé en adaptant le plafond de
7600€, il conviendra que chague DDAF/DDEA fasse remonter au BATA
(frederic.bertrand@agriculture.gouv.fr) le plafond retenu dés gu'il aura été fixé.

Le dispositif B (MAER2) n'est pas ouvert au niveau national en 2009 pour de nouveaux
engagements. Il est cependant possible pour d’autres financeurs de demander l'ouverture du
dispositif en top-up. Ces situations devront étre signalées au BATA
(frederic.bertrand@agriculture.gouv.fr).

Concernant les dispositifs C a H, les DRAAF doivent faire parvenir au BATA les éventuelles
modifications prévues pour 2009, notamment en terme d’ouverture de dispositif ou de modification
de plafond régional.

La numérisation des territoires en 2009 doit respecter les mémes consignes qu’en 2008. Entre
autres régles de gestion relatives a la numérisation des territoires des MAE du dispositif |, les
points essentiels suivants méritent d’'étre rappelés :

e Un territoire est une zone sur laquelle est mise en place une action ciblée répondant a un
enjeu environnemental clairement identifié. En d’autres termes, a une zone géographique
ne peut correspondre qu'un seul enjeu de rattachement et un seul territoire au sein duquel
I'opérateur élabore le projet de territoire : deux territoires ne peuvent donc en aucun cas
se superposer. Ainsi, Si un enjeu « eau » et un enjeu « biodiversité » (notamment Natura
2000) se cumulent sur une méme zone géographique, il convient d’élaborer un projet de
territoire dont les mesures agroenvironnementales répondent autant que possible aux deux
enjeux, tout en respectant les régles de gestion du dispositif (au maximum, deux MAE par
couvert ou par habitat, par exemple). Néanmoins, a des fins de suivi, ce projet ne devra
étre formellement rattaché gu’a un seul de ces deux enjeux.

Afin de faciliter la numérisation réalisée par les opérateurs, et limiter les problémes de
superposition rencontrés en 2007 et 2008, une couche des territoires devrait pouvoir étre
mise a la disposition des DDAF/DDEA par I'intermédiaire du Géorépertoire.

Au cas particulier de la regle générale exposée précédemment, certains territoires peuvent
légitimement se recouper partiellement, notamment dans des cas particuliers de zones
Natura 2000 (zones de protection spéciales (ZPS) au titre de la directive Oiseaux et zones
spéciales de conservation (ZSC) au titre de la directive Habitats). Ainsi, par exception a la
regle suscitée, il pourra étre autorisé, aprés expertise et dérogation du BATA, et seulement
dans la mesure ou les MAET ainsi créées n’entrent pas en concurrence, de superposer
partiellement deux territoires.

e Les projets de territoire sont arrétés par chaque préfet de région en fonction des enjeux
environnementaux identifiés et des zones d’action prioritaire définies. Par conséquent, le
périmétre géographique d’'un projet doit étre strictement inclus dans la région
administrative a laquelle il est rattaché. Si un enjeu environnemental est identifié dans
une zone géographique située sur plusieurs régions administratives, il conviendra de définir
autant de territoires qu'il y a de régions concernées. Pour autant, les projets élaborés sur
ces territoires peuvent étre rigoureusement identiques, en dehors des 2 premieres lettres
codant chaque mesure (code région).

3.5. Pilotage des dispositifs dans le cadre de LEADER

L'axe 4 du PDRH permet de mettre en ceuvre, selon la méthode particuliere qu'est LEADER
(Liaison entre actions de développement de I'économie rurale), les dispositifs prévus par les axes
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1 a 3, afin de soutenir les territoires ruraux organisés autour d'une stratégie de développement et
dont les partenaires publics et privés sont rassemblés au sein d’un GAL (groupe d’action locale).

Il est ainsi possible pour un GAL de prévoir, dans le cadre de son plan de développement, la mise
en ceuvre de projets faisant appel a des dispositifs agroenvironnementaux. De maniére générale,
la gestion de ces projets, et des engagements qui pourront étre effectués dans leur cadre, se fera
de maniére similaire au cadre général des dispositifs agroenvironnementaux. Pour autant, il existe
quelques spécificités propres a LEADER qu'il convient de préciser.

3.5.1. Réle du GAL dans la mise en ceuvre des dispositifs agroenvironnementaux
Le plan de développement d'un GAL s’inscrivant dans une logique locale, seuls les dispositifs
agroenvironnementaux régionaux (de C a I) pourront étre mobilisés. Ainsi, il ne sera pas possible

pour un GAL d’accompagner la mise en ceuvre de PHAE2 ou de MAER?2.

a - Dispositifs régionaux a cahier des charges national (C a H)

Le GAL n’a pas de rdle spécifigue dans le cadre de la gestion de ces dossiers. Cependant, il peut
contribuer a I'animation sur son territoire afin de susciter I'émergence de demandes d’engagement
dans les dispositifs.

Il convient que le GAL puisse recenser I'ensemble des demandes d’engagement dans le ou les
dispositifs agroenvironnementaux qui entrent dans son plan de développement. Ces éléments
devront étre transmis aux DDAF/DDEA chargées de la saisie et de l'instruction des demandes
selon des modalités a définir localement. Ce recensemement permet au service instructeur
d’identifier, dés le début du traitement du dossier, les demandes qui permettront de mobiliser les
financements spécifiques a LEADER.

b - Dispositif territorialisé (1)

Si un GAL prévoit, dans son plan de développement, la mise en ceuvre d’'un dispositif territorialisé
afin de répondre aux enjeux agroenvironnementaux identifiés au sein de son territoire, la structure
porteuse du GAL, ou d’autres structures locales, partenaires au sein du GAL (en fonction de la
compétence technique des structures impliquées), en devient nécessairement I'opérateur. De la
méme maniére, le GAL (structure porteuse ou autres structures locales associées au GAL) est
responsable de I'animation du projet.

Contrairement aux autres projets agroenvironnementaux régionaux, un projet porté par un GAL
dans le cadre de LEADER n’a pas besoin d’'une validation formelle en CRAE. Néanmoins, dans un
souci de cohérence, il apparait opportun que les projets agroenvironnementaux élaborés dans le
cadre de LEADER soient présentés a I'ensemble des partenaires agroenvironnementaux en
CRAE.

L'élaboration d’'un projet de territoire par un GAL est soumis aux régles générales qui existent pour
'ensemble des projets agroenvironnementaux. En particulier, le territoire du projet
agroenvironnemental devra étre circonscrit au périmetre du GAL, mais il peut formellement
concerner qu'une partie du territoire du GAL. Par ailleurs, la non-superposition de territoires
s’applique aussi aux territoires portés par des GAL.

3.5.2. Mobilisation des crédits
Les projets agroenvironnementaux dans le cadre de LEADER font I'objet d’un financement par le

GAL dans le cadre de la mesure 412 (mise en ceuvre par le GAL des dispositifs de I'axe 2).

Les crédits nationaux moblisés peuvent étre des crédits de I'Etat, le GAL bénéficiant lui-méme
d'une dotation globale de I'Etat pour I'ensemble de son plan de développement, ou d'autres
financeurs.

Les crédits nationaux ainsi mobilisés peuvent permettre de solliciter du FEADER axe 4. Par
exception a cette regle, un projet qui s’appuie sur le dispositif territorialisé devra étre financé en
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« top-up » si son territoire est situé en dehors des zones d’action prioritaire identifiées au niveau
régional.

3.5.3. Modalités de traitement des dossiers

Le traitement des dossiers de demande d’engagement dans un dispositif agroenvironnemental
s'inscrivant dans une démarche LEADER est effectué de maniére similaire a I'ensemble des
demandes d’engagement agroenvironnemental. La gestion opératoire est nhotamment réalisée a
I'aide des dispositifs Isis et Osiris. Les points suivants méritent cependant d'étre préciseés :

e Le dépbt des dossiers (demande d’engagement ou DARE) doit s’effectuer impérativement
en format papier en DDAF/DDEA ou par télédéclaration sur Telepac selon les régles
précisées au paragraphe 4.1. Le GAL ne peut en aucun cas se substituer a ces modalités
de déclaration ;

o Les formulaires sont identiques que les MAE soient mises en ceuvre via ou hors Leader ;

e Le traitement de demandes d’engagement dans un dispositif territorialisé ne nécessite pas
un passage en CDOA (de la méme maniére que le projet ne nécessite pas de passage en
CRAE). En revanche, I'ensemble des demandes d’engagement doit étre validé par le
comité de programmation du GAL ;

e Afin de permettre une identification claire des engagements dans un projet territorial porté
par un GAL, il convient de retenir une codification spécifigue des mesures
agroenvironnementales qui seront élaborées. Elles devront nécessairement commencer
par les lettres « GL » au lieu de l'indicatif régional ;

e L’instruction des dossiers dans Osiris s’appuie sur le module de gestion de la mesure 214.
Les dossiers doivent néamoins étre identifés afin qu’ils puissent étre affectés sur la mesure
412 du GAL concerné, notamment en terme d’engagement comptable ;

e L’engagement juridique de la MAE, signé par le Préfet de département, doit étre cosigné
par le président du GAL, les dossiers ayant été formellement validés en comité de
programmation.

4. LA GESTION DES ENGAGEMENTS

Référence : articles D. 341-9 et D. 341-12 du code rural

4.1. Dépbtd'une demande de nouvel engagement

4.1.1. Date de dépot de la demande

Dans un objectif de simplification et de cohérence et en application du systeme intégré de gestion
et de contréle des aides, la demande d’engagement dans les dispositifs MAE s’effectue sur des
formulaires spécifiques, concomitamment au dép6t de la déclaration de surfaces, au plus tard le
15 mai de chaque année, au sein de la DDAF/DDEA du département du siége de I'exploitation.

Les pénalités de retard sont appliquées selon les mémes modalités que pour les déclarations de
surfaces. Elles n'affectent le cas échéant que I'annuité concernée.

Le dépdt d'une demande d’engagement avec 4 jours ouvrables de retard est
ainsi recevable, mais, si la demande est finalement acceptée, la premiere
annuité subira une réduction de 4 % sur le montant versé. Les autres annuités
seront en revanche versées sur base du montant normal.
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4.1.2. Formulaire de demande

Les demandes d’engagement dans les dispositifs nationaux (A et B) et dans les dispositifs
déconcentrés (C a ) s’effectuent sur les mémes formulaires, communs a toutes les MAE :

Les exploitants ne disposant pas déja d'un engagement MAE de la programmation
2007-2013 (qu'il s’agisse d'un engagement qu'eux-mémes ont souscrit ou d'un
engagement qu’ils ont repris d’'un autre exploitant) effectuent cette demande a partir
des formulaires « liste des éléments engagés en mesures agroenvironnementales »
(formulaire qui permet de déclarer le détail des éléments engagés) et « demande
d’engagement dans les mesures agroenvironnementales » (formulaire de synthese
globale des quantités engagées).

Les exploitants disposant déja d'un engagement MAE sollicitent I'engagement de
nouveaux éléments ou de nouvelles quantités a partir des formulaires spécifiques par
lesquels ils confirment leur autre engagement (déclaration annuelle de respect des
engagements (DARE), cf. 8 4.8). Ces formulaires permettent d’indiquer les mémes
informations que les formulaires classiques d’engagement, qui en constituent
simplement une version simplifiée, dans laquelle les éléments de confirmation
d’engagement ont éteé retirés.

Une demande d’engagement est constituée par :

le dessin des éléments engagés et le numéro correspondant, sur le registre parcellaire
graphigue (RPG) de I'exploitation envoyé dans le cadre de la déclaration surfaces ;

I'indication des caractéristiques des éléments engagés ainsi dessinés, a I'aide d’'un ou
plusieurs  formulaires « liste des éléments engagés en mesures
agroenvironnementales » (ou I'équivalent « DARE liste », si I'exploitant dispose déja
d’un autre engagement, cf. § 4.8).

Les caractéristiques a préciser pour chaque élément sont: I'llot de rattachement, la
mesure agroenvironnementale choisie (code de la MAE) et la quantité (superficie ou
longueur) engagée. Cette derniére information n’est pas a renseigner pour les éléments
de nature ponctuelle (mares et arbres isolés).

la synthése de la demande, & I'aide d’'un formulaire de « demande d’engagement dans
les mesures agroenvironnementales » (ou I'équivalent « DARE », si I'exploitant dispose
déja d’'un autre engagement, cf. § 4.8).

Ce formulaire synthétise les superficies et autres quantités (animaux, linéaires, etc.)
pour lesquels I'exploitant souhaite souscrire un engagement agroenvironnemental. Il
comporte également certaines informations et confirmations complémentaires (deux
premiers cadres) ainsi que la liste des engagements du souscripteur (dernier cadre).

La précision requise pour le dessin des éléments engagés est équivalente a celle en vigueur pour
les déclarations surfaces.

Afin de prendre en compte une éventuelle différence, au sein d'un élément dessiné, entre
superficie graphique et superficie exploitable déclarée sur le S2, I'exploitant a la possibilité de
déclarer engagée une superficie inférieure a la superficie de I'élément. Le fait de demander cette
information sur le formulaire « liste des éléments engagés » ne signifie pas que I'exploitant a
latitude pour déclarer engagée la surface qui lui convient. Il ne s’agit pas d’'un choix a faire par
I'exploitant, mais simplement de la retranscription éventuelle d’'une différence entre superficie
graphique et superficie exploitable telle que déclarée sur le S2, afin de tenir compte d'éventuels
éléments diffus non exploitables (rochers, broussailles...) au-dela des normes locales fixées par
arrété préfectoral.
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Si un flot d’alpage de 50 ha est déclaré sur le S2 pour 35 ha de prairie et 15 ha
d’'usage non agricole (correspondant aux rochers et broussailles), alors la
superficie a engager dans une MAE herbe pour cet flot (par exemple en PHAE2)
est aussi de 35ha. L'exploitant dessine un élément engagé en MAE
correspondant a la totalité de I'flot (soit 50 ha) mais précise sur le formulaire
« liste des éléments engagés » que cet élément n’est en réalité engagé (et ne
sera donc rémunéré) que pour une superficie de 35 ha. Il ne peut déclarer une
superficie engagée supérieure, car elle dépasserait alors la superficie déclarée
exploitable sur le S2. De méme, il ne doit pas déclarer une superficie inférieure.

Il convient de distinguer ce cas de celui d’'une parcelle cultivée non engagée enclavée au sein d’'un
élément engagé : dans un tel cas, I'exploitant doit bien exclure de son dessin la surface de la
parcelle non engagée (créer un trou).

La saisie des demandes est réalisée par la DDAF/DDEA dans le logiciel Isis, y compris la
numeérisation des éléments engagés, puis le dossier est transmis au logiciel Osiris dans lequel se
déroule les phases suivantes, relatives a I'instruction.

A partir de 2009, la demande d’engagement ou la DARE MAE peut étre saisie et déposée
directement par I'exploitant en téléprocédure (telepac) pour les engagements en PHAE2, MAER2,
SFEI, CAB et MAB.

4.2. Prise d’effet des obligations

Référence : article D 341-10 du code rural

Les engagements doivent étre respectés a partir de la date limite de dép6t des demandes, a savoir
le 15 mai de I'année considérée.

Cest le dép6t de demande qui formalise I'engagement par |'exploitant de respecter ses
engagements au 15 mai. La décision transmise a I'exploitant a l'issue de I'engagement juridique
formalise I'acceptation par le préfet de I'engagement pris par I'exploitant dans sa demande
(cf. 84.7).

4.3. Lesregles d’articulation entre dispositifs

4.3.1. Non superposition d’engagements localisés

Une méme surface ne peut étre engagée que dans une seule mesure agroenvironnementale
surfacique localisée. A ce titre, les chevauchements entre éléments surfaciques engagés ne sont
pas autorisés. Ainsi une parcelle engagée dans un dispositif du RDR1 ne peut pas étre engagée
dans un dispositif du RDR2.

Cette régle ne fait I'objet d’aucune exception. Il s’agit d’'une évolution importante par rapport a la
programmation précédente.

Les engagements non surfaciques (F - Protection des races menacées, H - Amélioration du
potentiel pollinisateur des abeilles domestigues pour la préservation de la biodiversité et
engagements unitaires codés LINEA XX du dispositif | pour le RDR2, mesures concernant les
éléments linéaires pour les CAD) ainsi que les engagements surfaciques dont la localisation est
libre chaque année (dispositif G — Préservation des ressources végétales menacées de
disparition) sont cumulables en revanche avec les engagements surfaciques localisés.

Un exploitant peut ainsi engager un ilot ou une partie dilot dans une mesure
surfacique localisée, par exemple la MAER2 (dispositif B), tout en engageant en
méme temps en MAE territorialisée la haie longeant son filot et le talus le
séparant de la route voisine.
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Il peut s’engager au niveau de I'exploitation pour une certaine superficie dans le
dispositif G (préservation des ressources végétales menacées de disparition) et
mettre en ceuvre cet engagement en utilisant les variétés a préserver sur l'flot
engagé en MAER?2. |l précisera simplement alors annuellement sur son RPG la
localisation de la variété engagée en dispositif G.

Il peut engager en PHAE?2 un Tlot sur lequel il posséde une haie engagée dans le
cadre d’'un CAD.

Par extension de la régle précédente, deux engagements ne peuvent pas se cumuler sur le méme
élément linéaire (haie, fossé...) ou sur le méme élément ponctuel (mare, arbre isolé).

4.3.2. Respect des plafonds européens par hectare

La possibilité de combiner des engagements de supports différents (surfaciques localisés,
surfaciques non localisés, linéaires, relatifs aux animaux, etc.) n’exonére pas de I'obligation de
respecter les plafonds européens par hectare, a savoir au maximum 900 € par hectare de cultures
pérennes spécialisées, 600 € par hectare de cultures annuelles et 450 € par hectare d'autres
utilisations des terres (dont prairies).

Ces plafonds sont vérifiés d’'une part au niveau de chaque mesure surfacique localisée (voir dans
la partie sur le dispositif | les régles de combinaisons d’engagements unitaires et dans la partie
relative au dispositif G les regles régissant la possibilité de s’engager ou non en MAE), et
également globalement au niveau de I'exploitation en comptant alors I'ensemble des engagements
souscrits par I'exploitant.

La vérification est ainsi opérée en s’assurant que le montant annuel cumulé de I'ensemble des
engagements agroenvironnementaux de I'exploitant reste bien inférieur ou égal a la somme des
plafonds communautaires correspondant a I'ensemble des surfaces de I'exploitation (affectées
chaque fois du plafond correspondant au couvert gu’elles accueillent et ce, gu’elles fassent ou non
I'objet d’'un engagement agroenvironnemental localisé).

Exemple : un exploitant dispose de 40 ha, dont 30 en prairies permanentes et 10
en grandes cultures. Il demande I'engagement de 25 de ses 30 ha en PHAE2
ainsi que de 1200 métres linéaires de son exploitation dans une mesure
d’entretien de haies rémunérée 0,86 € par ml.

Pour vérifier le respect des plafonds européens, on additionne d’abord les
montants annuels payables au titre des différentes mesures souscrites : 25 ha x
76 €/ha + 1200ml x 0,86€/ml = 1900€ +1032€ = 2932€. On compare
ensuite ce montant a la somme des plafonds par hectare des surfaces de
I'exploitant, soit 30 ha de prairies permanentes avec un plafond de 450 €/ha et
10 ha de grandes cultures avec un plafond de 600 €/ha. Le plafond global a
respecter sur I'exploitation est ainsi de 30 x 450 + 10 x 600 = 19 500 €. On vérifie
que 2932 € < 19500 €. Les plafonds communautaires sont donc dans cet
exemple bien respectés.

Cette vérification concerne a la fois les éléments engagés en RDR2 et les éléments engagés en
RDRL1. Elle doit étre réalisée a chaque nouvel engagement.

4.3.3. Coexistence de plusieurs dispositifs ou mesures sur une méme exploitation
Sous réserve de respecter la régle de non cumul sur un méme élément de plusieurs engagements
localisés, différents dispositifs peuvent étre souscrits sur une méme exploitation agricole.

Cette régle comporte deux exceptions : le dispositif C et le dispositif G. Ces exceptions sont
détaillées dans les parties respectives qui sont consacrées aux deux dispositifs.
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4.4. Instruction d’'une demande de nouvel engagement

L'instruction de la demande est réalisée par la DDAF/DDEA dans le logiciel OSIRIS. Elle consiste
a s’assurer du respect des différentes conditions d’éligibilité, a réaliser le cas échéant les autres
opérations relevant du contréle administratif et a tracer la réalisation de ces vérifications, et enfin a
ajuster la demande en fonction du plafond éventuellement défini pour les dispositifs A et B.

La plupart des controles seront automatisés (inclusion de I'élément engagé dans un ilot PAC
déclaré, compatibilité de la mesure demandée avec le couvert déclaré pour I'llot considéré, etc.),
grace a la saisie graphigue des éléments engagés.

L'instruction est susceptible de produire un engagement modifié par rapport a la demande, aprés
une procédure contradictoire menée avec I'exploitant.

Certaines anomalies peuvent étre décelées au moment de la saisie de la demande dans ISIS. Des
opérations préalables d’instruction pourront avoir lieu alors, avec pour objectif de rendre conforme
la demande, en particulier concernant la représentation graphique des éléments engagés et la
cohérence entre demande d’engagement, liste des éléments engagés et éléments dessinés sur le
RPG. Ces opérations pourront également avoir lieu dans OSIRIS.

4.5. Passage en CDOA

Les demandes d’engagement pour les dispositifs C & | sont examinées en CDOA. Celle-ci émet un
avis d’opportunité sur la sélection des dossiers, en fonction notamment des crédits disponibles
fixés au niveau régional. Il est souhaitable que cette CDOA, ou un groupe technigue en étant issu,
se réunisse en avril pour un premier examen des projets de demande, en particulier ceux
remontant des opérateurs de territoires du dispositif |, puis dans le courant de I'été pour donner un
avis formel sur les demandes réellement déposées.

Il est rappelé que chaque dispositif donne lieu a un engagement différent. Il est donc possible pour
la CDOA d’émettre des avis différents sur deux engagements déposés par un méme bénéficiaire
sur deux dispositifs différents. De méme, dans le cas d'un exploitant souhaitant s’engager a la fois
dans le dispositif A (PHAE?2) et dans le dispositif I, la CDOA ne se prononce que sur la partie de la
demande portant sur le dispositif I, seul soumis a son avis.

Il convient d’inviter a participer a la CDOA I'ensemble des financeurs concernés par les mesures
agroenvironnementales proposées dans le département, notamment la ou les agences de l'eau
ainsi le cas échéant que les collectivités territoriales concernées.

La participation aux débats des financeurs des différentes mesures agroenvironnementales doit
permettre a la CDOA de prendre diment en considération leur avis dans la position finalement
adoptée a I'égard des différents dossiers individuels. En outre, cela favorisera le role de la CDOA
comme instance locale d’information et de concertation entre tous les acteurs concernés par les
mesures agroenvironnementales.

Certains financeurs peuvent souhaiter avoir la possibilité de confirmer leur acceptation de financer
les différents dossiers individuels. Dans ce cas, une procédure spécifique sera mise en place afin
de permettre & la DDAF/DDEA de recueillir cette confirmation apres la CDOA et avant la
réalisation des engagements comptable et juridique.

4.6. Engagement comptable

L’engagement comptable est I'acte par lequel la DDAF/DDEA engage financiérement les crédits
correspondant au dossier concerné. Il est réalisé sous le logiciel OSIRIS.
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4.6.1. Un engagement comptable par dispositif

Pour un dossier, chaque dispositif (A a 1) donne lieu a un engagement différent. En revanche,
'ensemble des mesures agroenvironnementales relevant d’'un méme dispositif donnent lieu a un
seul engagement comptable global.

De méme, celui-ci est réalisé simultanément pour I'ensemble des financements, y compris ceux
des agences de I'eau et des collectivités locales (I'opérateur en DDAF/DDEA valide un unique plan
de financement, méme si cela correspond implicitement a autant d’engagements comptables que
d’enveloppes différentes mobilisées).

4.6.2. Affectation des enveloppes de financement au niveau de chague mesure
agroenvironnementale

Pour calculer les montants a engager sur chaque enveloppe, chaque mesure fait I'objet d’'une
répartition préétablie entre financeurs, conformément a la décision des financeurs suite a la CRAE.
Il est possible également de prévoir pour une méme mesure différentes répartitions entre
financeurs selon le cas de figure.

Considérons par exemple le cas d'un exploitant sollicitant a la fois 'engagement
d’'un certain nombre d’ilots en PHAE2 et d’autres dans une MAE territorialisée
(dispositif I) financée a 20 % en top up Etat, 20 % top up agence de I'eau et 60 %
cofinancement agence de leau — FEADER. La DDAF/DDEA instruira
séparément la demande d’engagement d'une part pour sa partie PHAE2 et
d’autre part pour sa partie MAE territorialisée. Pour cette derniére, elle recueillera
l'avis de la CDOA, ainsi éventuellement que la confirmation d’accord de I'agence
de l'eau. Si toutes les conditions sont réunies, elle procédera d'une part a
'engagement comptable de la PHAE2 sur I'enveloppe PHAEZ2, et d’autre part a
'engagement comptable des mesures du dispositif | (une seule en I'occurrence)
selon la répartition 20 % enveloppe Etat top up, 20 % enveloppe agence de I'eau
top up et 60 % enveloppe agence de l'eau cofinancée. L'instruction et
'engagement des deux dispositifs est déconnectée : ainsi la DDAF/DDEA pourra
procéder a I'engagement comptable de la PHAE2 (et méme a son engagement
juridigue et son paiement) indépendamment de [I'état d’avancement de
l'instruction et de 'engagement du dispositif I.

4.7. Engagement juridique

L’engagement juridique confirme I'engagement comptable. Il est I'acte par lequel le préfet et les
autres financeurs éventuels entérinent I'engagement pris au 15 mai précédent par I'exploitant. Il
engage les deux parties jusqu’au terme de I'engagement.

L’engagement comptable doit étre confirmé par un engagement juridique avant le 31 décembre de
année.

L'engagement juridique donne lieu a I'édition d’'une décision transmise a l'exploitant. Cette
décision synthétise les principaux éléments juridiques de I'engagement. Il ne s’agit pas a
proprement parlé d'une décision rétroactive au 15 mai précédent, mais d’'une décision
d'acceptation par la seconde partie — le préfet et les autres financeurs éventuels — de
'engagement pris a cette date par I'exploitant et que celui-ci est tenu de respecter depuis le 15
mai.

L'engagement juridiqgue permet le cas échéant la réalisation des contrbles sur place (cf. § 8)
concernant le dossier, et la mise en paiement du dossier.
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4.8. Déclaration annuelle de respect des engagements

Les années suivantes, le titulaire d’'un engagement agroenvironnemental est tenu de déposer
concomitamment au dép6t de la déclaration de surfaces, et au plus tard le 15 mai, une déclaration
annuelle de respect de ses engagements (DARE). Cette déclaration vaut demande annuelle de
paiement ; elle est d'ailleurs également parfois désignée de cette maniére dans les textes
réglementaires européens et nationaux.

Le dépbt conjoint de cette confirmation annuelle et de la déclaration de surfaces constitue une
obligation importante, car il permet la réalisation des contrdles administratifs et la sélection
éventuelle du dossier en contrdle sur place.

De ce fait, les mémes pénalités de retard que celles en vigueur pour la déclaration de surfaces
s'appliquent et portent sur le montant de I'annuité concernée. Si la déclaration annuelle de respect
des engagements est recue avec plus de 25 jours de retard, I'exploitant perd le bénéfice de la
totalité de I'annuité concernée.

Si la déclaration annuelle de respect des engagements n’est pas recue par la DDAF/DDEA ou est
recue postérieurement au 31 décembre, le préfet procéde a la résiliation de I'ensemble des
engagements concernés et au remboursement des sommes percues depuis le début de ceux-ci.
Afin d’éviter ces sanctions trés importantes, il conviendra donc que la DDAF/DDEA relance
suffisamment tét dans la campagne les titulaires d’engagements MAE ayant omis de déposer leur
déclaration annuelle de respect des engagements.

Une déclaration annuelle de respect des engagements se compose de trois éléments,
homologues des trois éléments composant une demande d’engagement :

— la mise a jour du dessin des éléments engagés sur le registre parcellaire graphique
(RPG) de l'exploitant (dessin des éléments repris a un autre exploitant, suppression
des éléments ou parties d’éléments engagés perdus, etc.) ;

— la déclaration des modifications intervenant sur chaque élément engagé, a partir du
formulaire comportant la liste pré-imprimée de ceux-ci (« DARE-liste »), y compris
'ajout des éléments repris a d'autres exploitants, des nouveaux éléments dont
'engagement a partir de 2009 est demandé (cf. § 4.1.2), etc. ;

— la déclaration de la synthése des engagements MAE de I'exploitant (« DARE »), qui
reprend, mesure par mesure, la surface sous engagement en 2009 compte-tenu des
différents événements éventuellement intervenus (perte de parcelles, cessions,
reprises, ajout de nouveaux €éléments engagés, transformation vers une mesure plus
ambitieuse, etc.).

La déclaration annuelle de respect des engagements constitue un ensemble permettant de
déclarer tout élément concernant les MAE. Formellement, il est méme possible d'utiliser des
formulaires vierges de déclaration annuelle de respect des engagements pour déclarer un
engagement « pur » en MAE, au lieu des formulaires habituels de demande d’engagement. Ainsi,
les formulaires DARE constituent les formulaires centraux des MAE, a utiliser par défaut. Les
formulaires de demande dengagement («demande dengagement dans les mesures
agroenvironnementales » et « liste des éléments engagés en mesures agroenvironnementales »)
sont réservés au seul cas particulier d’engagements « purs », lorsque aucun autre engagement
n'est déja détenu ou repris par les exploitants concernés.

Par exemple, si un exploitant s'est engagé en conversion a l'agriculture
biologique en 2008 et souhaite en 2009 s’engager de facon complémentaire en
PHAE2 sur d’autres surfaces, il procédera a cette demande dans le cadre de sa
DARE et non dans une demande d’engagement distincte.
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4.9. Paiement

Le paiement des engagements agroenvironnementaux a lieu a partir du 15 octobre de I'année
considérée pour la PHAEZ2, et du 1* décembre de I'année considérée pour les autres dispositifs.

4.9.1. Paiement des dossiers individuels

La mise en paiement de chaque dossier individuel est possible dés lors :
— en premiére année, que I'engagement juridique a été pris ;

— les années suivantes, que tous les contréles administratifs prévus ont été conduits a
leur terme et leurs conséquences le cas échéant prises en compte.

La mise en paiement permet le versement par 'ASP d’'un acompte établi & 75 % du montant
prévisionnel de I'annuité. Le solde est versé aprés la réalisation du dernier contrdle sur place dans
le département pour le dispositif concerné, et, pour les dossiers faisant I'objet d’'un contrdle sur
place, apres prise en compte le cas échéant des conséquences de celui-ci.

Si, au moment du versement de I'acompte, les conditions requises pour le versement du solde
sont également réunies, alors I'’ASP procéde directement au versement de l'intégralité de I'annuité
calculée.

4.9.2. Cas des entités collectives

Les personnes morales organisant une exploitation collective de surfaces agricoles sont appelées
entités collectives. Elles peuvent étre soit des sociétés, soit des associations, soit des personnes
morales de droit public (communes, groupement de communes...).

Les entités collectives doivent reverser aux exploitants agricoles éligibles (au regard des
conditions communes d’éligibilité définies au paragraphe 6.1) I'intégralité des versements recus au
titre des engagements agroenvironnementaux, au prorata des surfaces affectées a chacun de ces
exploitants.

5. EVOLUTION DES ENGAGEMENTS PLURIANNUELS

Références :  Article 11 du reglement (CE) 1974/2006 de la Commission
Article D. 341-11 du code rural
Article 2 de l'arrété du 12 septembre 2007 relatif aux engagements agroenvironnementaux

Chaque année, un exploitant peut étre amené a changer de statut ou souhaiter faire évoluer ses
engagements agroenvironnementaux : engagement d'éléments supplémentaires, engagement
complémentaire dans un nouveau dispositif, cession ou reprise de parcelles déja engagées,
évolution des mesures souscrites pour les remplacer par de nouvelles mesures récemment
proposées, etc.

La présente partie vise a préciser les dispositions régissant ces évolutions, en examinant
successivement : les régles concernant les changements de statut des bénéficiaires, les cessions
ou reprises d’engagements précédemment conclus, les dispositions permettant le basculement
entre mesures ou dispositifs de la nouvelle programmation et enfin les conditions de basculement
d’engagements relevant de la programmation précédente (dite « RDR1 ») vers la nouvelle
programmation (dite « RDR2 »).
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5.1. Les changements de statuts des bénéficiaires

On appelle changement de statut toute évolution liée a la nature du bénéficiaire avec reprise totale
des engagements par la nouvelle entité, dés lors que I'une au moins des personnes physiques
exercant un contréle dans la forme précédente en exerce toujours un dans la nouvelle forme.

Par exemple, la transformation d'une EARL en GAEC ou la création d'une SCEA
par un exploitant individuel

Le changement de statut est pris en compte au 15 mai qui suit le changement. Avant le 15 mai, ce
sont les conditions liées a I'entité qui a déposé la demande ou la confirmation d’engagement
'année n-1 qui s’appliquent. C’est cette entité qui recoit le paiement, et qui reste responsable des
engagements jusqu’au 15 mai suivant, quelle que soit la date du changement de statut.

5.2. Les cessions-reprises

La gestion des cessions-reprises d’éléments localisés engagés dans une mesure du RDR2 est
graphique, c’est-a-dire est effectuée au niveau de chaque élément engagé ou partie d’élément
engagé en transférant celui-ci de I'exploitant cédant vers I'exploitant cessionnaire (repreneur).

Cette gestion a I'élément engagé permet désormais d’éviter gu’une telle reprise n'impose d’aligner
la date de fin des autres engagements dont dispose déja le cessionnaire sur celle de I'élément
repris, ou inversement. Il est ainsi possible de faire coexister au sein d’'un méme engagement des
éléments engagés a des dates différentes et avec des dates de fin d’engagement différentes.

En cas de cessions-reprises, la date d’'effet de la modification est au 15 mai, date de déclaration
de la reprise d’éléments engagés par un nouveau bénéficiaire. Méme si la cession-reprise a
effectivement eu lieu avant la date du 15 mai, le cédant reste responsable de ses engagements
jusqu’au 15 mai suivant.

La reprise (et la cession) ne sont effectives que si le repreneur respecte les regles d’éligibilité aux
mesures agroenvironnementales, décrites en partie 6. La condition d’age est toutefois adaptée :
I'age minimal est vérifié par rapport a I'année de la reprise (au moins 18 ans au ler janvier de
'année de la reprise administrative) tandis que I'dge maximal est vérifié par rapport & I'année
d’engagement de I'élément repris (moins de 60 ans au ler janvier de I'année d’engagement de
I'élément ou des éléments repris). Si le repreneur n'est pas éligible, le transfert d’engagement n’est
pas effectif et celui-ci est considéré rompu, entrainant les sanctions et remboursements
correspondant.

5.3. Basculement entre mesures ou dispositifs du RDR2

Les modalités graphiques de gestion des éléments engagés offrent des possibilités accrues en
terme de modification des engagements agroenvironnementaux d’un bénéficiaire. Toutefois, la
complexité de I'opération implique de n’y recourir que dans les cas indiscutablement justifiés.

5.3.1. Régle du renforcement incontestablement bénéfique pour I’environnement

La principale régle porte sur le fait qu’un basculement entre deux mesures relevant éventuellement
de deux dispositifs différents ne peut étre réalisé que s'il s'accompagne d'un renforcement
incontestablement bénéfique pour I'environnement pour chaque élément concerné.

A ce titre, les dispositifs localisés de la nouvelle programmation ont été classés en 2 niveaux, du
moins contraignant au plus contraignant d’'un point de vue environnemental.
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Prime herbagére agroenvironnementale 2 (dispositif A)
Niveau 1 Mesure agroenvironnementale « rotationnelle » 2 (dispositif B)
Systeme fourrager polyculture-élevage économe en intrants (dispositif C)

Conversion a I'agriculture biologique (dispositif D)
Niveau 2 Maintien de I'agriculture biologique (dispositif E)
Mesures territorialisées (dispositif 1)

La possibilité de transformation d’'un engagement est ouverte de maniére générale d’'un dispositif
de niveau 1 vers un dispositif de niveau 2. A contrario, les transformations vers des dispositifs de
niveau inférieur sont impossibles.

La transformation d’'un engagement est également justifiée a priori au sein du dispositif | pour
passer, pour un méme couvert ou un méme habitat, de la mesure la moins contraignante a la
mesure la plus contraignante proposée sur le territoire (voir partie relative aux MAE
territorialisées).

Ainsi, si deux mesures territorialisées de retard de fauche sont proposées sur un
méme territoire, 'une prévoyant un retard de 15 jours et l'autre un retard de
30 jours, I'exploitant pourra demander de modifier sur certains éléments engagés
la mesure souscrite pour la faire passer d'un retard de 15 jours a un retard de
30 jours.

D’autre part, le basculement des dispositifs D ou E vers le dispositif |, ou I'inverse, ne peut se faire
gue dans les conditions suivantes :

— pour un couvert donné, si le projet de territoire propose des MAET combinant
respectivement Bioconv et Biomaint, alors il est possible de basculer I'élément engagé
initialement en CAB vers la MAET Bioconv ou engagé initialement en MAB vers la
MAET Biomaint. De méme, il est possible de basculer un élément engagé en MAET sur
ce territoire vers la CAB (ou la MAET combinant Bioconv) ou la MAB (ou la MAET
combinant Biomaint) ;

— cette regle s'applique par type de couvert (surfaces en herbe, habitat, grandes cultures,
etc.). Par exemple, il n'est pas possible de basculer d'une MAET vigne vers une CAB
en grandes cultures ;

— le basculement vers la CAB nécessite de prolonger I'engagement sur 5 ans. Il convient
donc de juger de l'opportunité d'autoriser ce basculement notamment au regard des
crédits disponibles. En outre, I'engagement a, suite a ce basculement, une durée
supérieure a celle prévue initialement (5 ans). Il ne peut cependant pas dépasser au
total 7 ans depuis le début de I'engagement (cf. point 5.3.2). Les basculements de la
MAET vers la CAB (ou vers la MAET Bioconv) ne sont donc autorisés qu'en année 1 et
2 d'engagement initial dans la MAET.

Les autres transformations entre mesures appartenant a des dispositifs de méme niveau ne sont
possibles que dans certains cas particuliers diment justifiés, validés par le BATA.

5.3.2. Durée de I’engagement transformé

Le nouvel engagement résultant de la transformation est affecté par défaut de la durée de
I'engagement initial restant a courir.

Par exemple, un exploitant engagé en PHAE2 demande aprés deux années a
souscrire une MAE territorialisée herbagére de retard de péaturage. Son
engagement PHAE2 prend fin sans pénalités ni remboursement sur les éléments
concernés (ce qui peut conduire, si tous les éléments engagés sont concernés, a
la fin de son engagement PHAE2) et a la place un engagement MAE
territorialisée est souscrit sur les éléments concernés pour 3 années.
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Toutefois, dans les cas particuliers le justifiant, le nouvel engagement peut étre d'une durée
supérieure a celle de I'engagement initial restant a courir, sans toutefois pouvoir dépasser au total
7 ans depuis le début de ce dernier. Certaines situations nécessitent en effet que le nouvel
engagement soit d'une durée de 5 ans. C’'est notamment le cas des transformations vers des
mesures dont les obligations ont un sens pluriannuel, par exemple la conversion a I'agriculture
biologique, ou sont progressives sur 5 ans, telles que les mesures comportant des engagements
unitaires PHYTOO04 a PHYTOO6 liés a des calculs d’indicateurs de fréquence de traitement.

Ainsi, un exploitant engagé en MAER2 pourra demander au cours de son
engagement a transformer celui-ci pour s’engager plutdt dans une réduction
progressive d'utilisation des produits phytosanitaires proposée sur son territoire
(par exemple, une combinaison PHYTOO01 + PHYTOO04 + PHYTOO5). Cette
nouvelle mesure ne prenant réellement sens que sur une durée de 5 années (car
la réduction est progressive sur cette durée et l'aide calculée globalement puis
divisée par 5 ans), il convient que le nouvel engagement soit affecté d’'une durée
de 5 ans, et non d'une durée réduite correspondant au nombre d’année qu'il
restait a faire en mesure MAER2.

La date d'effet des transformations d’engagement est toujours le 15 mai (date anniversaire de
'engagement). En outre, elles devront faire I'objet d’engagements comptables complémentaires et
d’engagements juridiques permettant de mettre a jour les engagements correspondant. En cas de
basculement d’un dispositif vers un autre (cas de la PHAE2 transformée en MAE territorialisée), il
sera a priori nécessaire de procéder a un désengagement au niveau du dispositif initial et a un
réengagement au niveau du dispositif vers lequel I'élément a été basculé (un simple engagement
complémentaire ne sera pas suffisant). Les modalités précises sont toutefois encore en cours de
définition.

5.4. Basculement d’'un engagement du RDR1 vers un engagement du RDR2

La régle générale a appliguer est la poursuite des engagements RDR1 (i.e. CTE, CAD, PHAEL,
MAE « rotationnelle » 1 et EAE) jusqu’a leur terme, avec uniquement la possibilité de souscrire un
engagement surfacigue RDR2 sur des éléments non engagés.

En effet les basculements sont consommateurs d'autorisations d’'engagement, avec des
enveloppes non calibrées pour ces besoins. De plus les autorisations d’engagements
correspondant aux engagements du RDR1 sont perdues.

Néanmoins, dans certains cas particuliers, le basculement d’'un engagement RDR1 vers un
engagement RDR2 peut s’avérer pertinent. Cela peut étre le cas par exemple lors de la reprise de
parcelles engagées dans un dispositif RDR1 par un exploitant qui souhaite s’engager dans un
dispositif RDR2. Les cas particuliers sont laissés a I'appréciation du préfet de département, dans le
respect des regles définies ci-apres.

Ainsi, le basculement d’'une parcelle engagée dans une mesure du RDR1, avant son terme, vers
une mesure du RDR2, peut étre autorisé si les conditions suivantes sont respectées :

— Par analogie avec la régle générale précédente (cf. §5.3.1), le basculement doit
s’accompagner d’un renforcement incontestablement bénéfique pour I'environnement.

Pour en juger, les dispositifs PHAEL et « rotationnelle » 1 sont considérés de niveau 1
et les autres dispositifs du RDR1 sont considérés comme de niveau 2.

— Chaque parcelle concernée est réengagée pour 5 ans dans le dispositif RDR2.

Les paragraphes ci-apres précisent les conditions dans lesquelles un tel basculement, qui doit
rester exceptionnel, peut étre réalisé.
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5.4.1. Cas de parcelles engagées en PHAE1

a - Basculement vers le dispositif A (PHAEZ2)

Le basculement en PHAE2 peut étre autorisé avant le terme de la PHAE uniquement si toutes les
parcelles en PHAE sont réengagées dans le dispositif A.

La modification partielle du contrat PHAE n’est pas possible : le contrat en cours est soit
intégralement poursuivi, soit rompu pour permettre le réengagement dans le dispositif A.

Si certaines parcelles ne peuvent étre reprises, elles donnent lieu aux déchéances réglementaires.

b - Basculement vers le dispositif C (systeme fourrager polyculture-élevage économe en intrants)

Si I'exploitant souhaite souscrire le dispositif C, le basculement de toutes ses parcelles engagées
en PHAE vers le dispositif C est alors obligatoire, la coexistence entre ces deux dispositifs n’étant
pas possible.

Si certaines parcelles en PHAE ne peuvent faire I'objet de ce basculement, elles donnent lieu aux
déchéances réglementaires.

¢ - Basculement vers les dispositifs D, E ou |

Le basculement vers les dispositifs D, E ou | est autorisé méme s'il ne concerne que certaines
parcelles engagées en PHAE.

Les autres parcelles peuvent étre soit maintenues en PHAE, soit basculées intégralement vers le
dispositif A, dans les conditions décrites ci dessus.

5.4.2. Cas des parcelles engagées en MAE rotationnelle 1

a - Basculement vers le dispositif B

La régle générale demeure la poursuite de 'engagement RDR1 jusqu’a son terme. Cependant les
obligations du dispositif B en terme d’assolement sont destinées a étre respectées sur une part
importante de I'exploitation et sont difficiles a maintenir sur un petit nombre de parcelles.

C’est pourquoi, dans le cas particulier ou I'exploitant engage une partie de son exploitation dans le
dispositif B alors gu'il dispose déja de quelques parcelles en MAE rotationnelle (suite par exemple
a une reprise), le basculement de toutes les parcelles engagées en MAE rotationnelle vers le
dispositif B est fortement conseillé.

b - Basculement vers les dispositifs D, E ou |

Le basculement vers les dispositifs D, E ou | est autorisé méme s’il ne concerne que certaines
parcelles engagées en MAE rotationnelle.

Les autres parcelles peuvent étre soit maintenues en MAE rotationelle, soit basculées vers le
dispositif B, dans les conditions décrites ci dessus.

Y

Il convient dans ce cas de signaler a I'exploitant les difficultés prévisibles a respecter les
engagements en MAE rotationnelle sur une petite partie de I'exploitation.

5.4.3. Cas des parcelles engagées en CAD

a - Cas général

Le désengagement de parcelles engagées en CAD étant complexe, il est trés fortement
recommandé de ne pas recourir a ce type de basculement. Le basculement de parcelles engagées
en CAD vers les dispositifs D, E ou | est toutefois autorisé si cela présente un intérét
environnemental avéré.
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Le basculement de tout ou partie des engagements agroenvironnementaux d'un CAD peut
remettre en cause la cohérence du contrat, qui est laissée a I'appréciation du préfet, par exemple
si le CAD apres changement ne comprend plus que des actions dépenses ou investissements.

Dans le cas de basculement d’'un CAD a prise d'effet au 1*' septembre, il y a chevauchement des
periodes d’engagement entre les 2 dispositifs et donc risque de double paiement. Il convient alors
d’émettre un ordre de reversement correspondant a 3,5/12°" du montant annuel des actions
basculées dans le RDR2 pour les hectares concernés.

Contrairement au cas particulier des sorties de CAD herbagers présentés ci-aprés, la réduction est
ici appliqguée au CAD et non au contrat RDR2. Cette différence découle du fait qu’il s’agit ici d'un
basculement parcelle par parcelle, qui peut survenir longtemps avant la fin du contrat, et non d’'une
cléture globale Iégérement anticipée.

Lors du basculement, il y a d'une part cléture du dossier initial ou réalisation d’'une décision de
déchéance sans sanction pour les parcelles « basculées », et d’autre part engagement pour 5 ans
dans le nouveau dispositif.

b - Renouvellement de CAD herbagers arrivant a échéance

Au-dela des CAD herbagers échus au 15 mai 2009 qui constituent une population prioritaire de
contrats a renouveler dans le cadre du dispositif A en 2009, les titulaires de CAD herbagers
comprenant au moins une mesure herbagére (de type 19 ou 20) et dont I'échéance est prévue au
15 septembre 2009 peuvent demander a s’engager dans un dispositif du RDR2 dés le 15 mai
2009. Cette disposition concerne essentiellement le dispositif A, mais également les dispositifs D
et E ou certaines MAE pour les surfaces en herbe du dispositif.

Dans ces situations tres particuliéres, il sera possible d’anticiper la cléture du CAD au 15 mai 2009
et d’autoriser concomitamment I'engagement dans un dispositif du RDR2, sous réserve de
I'éligibilité du demandeur. Afin d’éviter tout risque de double-paiement, et contrairement au cas
général, le montant de I'annuité 2009 de I'ensemble des MAE surfaciques du RDR2 sera alors
réduit proportionnellement a la durée de cumul entre le CAD et les nouvelles MAE. Cette réduction
du montant de I'annuité n’affecte pas les éventuelles autres MAE du RDR1 en cours. Le nombre
de mois de réduction devra étre saisi spécifiguement dans I'outil OSIRIS.

L’engagement dans les MAE du RDR2 prend effet des le 15 mai 2009 : 'ensemble des points des
cahiers des charges des MAE souscrites doit étre respecté dés cette date.

5.5. Gestion graphique des événements

La gestion des mesures agroenvironnementales de la programmation 2007-2013 est graphique et
se déroule au niveau de chaque élément engagé (hormis pour les dispositifs F, G et H, gérés au
niveau de I'exploitation). L’engagement global résulte simplement ensuite de la synthése des
différents éléments engagés mis a jour.

Chaque année, un élément engagé ou une partie d’élément engagé peut étre dans I'une des trois
situations suivantes, qui affectent la représentation graphique de I'élément ou I'exploitant titulaire :

— Continuité. Il s'agit du cas ou la représentation graphique de I'élément (ou de la partie
d’élément) et I'exploitant titulaire sont confirmés.

— Suppression. Il s'agit du cas ol un élément engagé ou une partie d'élément engagé est
retiré de la déclaration de I'exploitant. Cette modification peut résulter de I'un des 3
événements suivants : cession (a un autre exploitant), déplacement (vers une autre
parcelle de I'exploitation, possibilité ouverte uniqguement pour un élément en prairie
temporaire engagé en PHAE?2) et résiliation d’engagement (reprise de la parcelle par le
propriétaire, etc.).
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Création. Il s’agit du cas inverse du précédent: un nouvel élément est rajouté a
I'engagement de I'exploitant. Cette modification peut résulter de I'un des 4 événements
suivants : reprise (a un autre exploitant), déplacement (depuis une autre parcelle de
I'exploitation, possibilité ouverte uniquement pour un élément en prairie temporaire
engagé en PHAE2), nouvel engagement (la date de début d’engagement, et donc de
fin d’engagement, sera alors décalée par rapport aux éléments déja engagés
précédemment) et enfin résultat de la scission sans déplacement d’'un élément déja
engagé. Ce dernier cas peut étre nécessaire notamment si une partie seulement d'un
élément est affectée par une modification (ex : un agriculteur souhaite labourer sans
déplacement la moitié d’'un élément engagé S12 en PHAE2. Il scinde son élément
engagé en 2 (I'un garde le numéro S12 et I'autre devient le S28) et déclare que I'un des
deux éléments résultats de la scission est affecté par un labour sur place).

Exemple : un élément est cédé en partie a un voisin. L'exploitant dessine la
nouvelle découpe. Il déclare la « cession » d’'une partie et ne déclare rien pour le
reste. Lors de la saisie sous ISIS, la DDAF/DDEA effectue la nouvelle découpe,
sélectionne I'élément cédé et le qualifie en événement « suppression suite a
cession ». L’élément restant sera pour sa part considéré en « continuité ».

En complément de ces modifications de la représentation graphique ou de I'exploitation titulaire,
un élément engagé peut étre concerné par I'une des 4 modifications suivantes de ses données
attributaires : changement de numéro, changement de mesure vers une mesure plus exigeante,
labour sur place (si en prairie temporaire et engagé en PHAE?2) et enfin ajustement du dessin (ce
terme désigne une correction mineure de dessin sans changement de superficie, visant
uniquement a rectifier une représentation légérement erronée sans introduire de modification de
fond). Ces modifications se combinent avec celles décrites ci-dessus pour balayer I'ensemble des
cas de figure possibles et permettre a I'exploitant de les déclarer et a la DDAF/DDEA de les

instruire.

Exemple : la moitié d’'un élément engagé en PHAE?2 est labourée sur place (hon
déplacée). L’exploitant dessine la découpe entre les deux parties, attribue
I'ancien numéro a l'un des éléments résultant et un nouveau numéro (au choix) a
l'autre, puis indique que ce dernier a été labouré sur place. Lors de la saisie sous
ISIS, la DDAF/DDEA modifie de méme le dessin de I'élément engagé. Elle
précise les caractéristiques de I'élément créé suite a la scission, notamment le
numéro attribué par I'exploitant et le fait qu'il a été labouré.

6. LES CONDITIONS COMMUNES D’ELIGIBILITE DES DEMANDEURS

Référence : article D. 341-8 du code rural

6.1. Regle générale

Les personnes suivantes peuvent souscrire des engagements agroenvironnementaux .

les personnes physiques exercant des activités réputées agricoles au sens de la
premiére phrase de l'article L. 311-1 du code rural &gées de dix-huit ans au moins et de
moins de soixante ans au 1* janvier de I'année de la demande ;

les sociétés exercant des activités réputées agricoles au sens de la premiére phrase de
l'article L. 311-1 du code rural, sous réserve gu’elles satisfassent aux conditions fixées
a l'article L. 341-2 du code rural et qu’au moins un des associés-exploitants réponde
aux conditions des personnes physiques mentionnées ci-dessus ;

les fondations, associations sans but lucratif et les établissements d’enseignement et
de recherche agricoles lorsqu’ils exercent directement des activités réputées agricoles
au sens de la premiere phrase de l'article L. 311-1 du code rural ;

les personnes morales de droit public qui mettent des terres a disposition d’exploitants.
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Pour étre éligibles, les personnes physiques ou morales assujetties aux redevances de I'agence
de I'eau doivent justifier du paiement de ces redevances aupres de I'agence de I'eau au 15 mai de
l'année de la demande d’engagement. Si cette condition n’'est pas vérifiée au 15 mai, le
demandeur bénéficie d'un délai de quatre mois pour régulariser sa situation.

Des criteres d'éligibilité complémentaires adaptés a chaque mesure agroenvironnementale
peuvent étre prévus soit par arrété préfectoral, soit dans les cahiers des charges, selon les
conditions détaillées dans les chapitres correspondant a chaque dispositif.

6.2. Précisions sur chacune des conditions a respecter

Les personnes physiques ou morales (les sociétés, les fondations, associations sans but lucratif,
les établissements d’enseignement et de recherche agricoles) peuvent contractualiser des
engagements agroenvironnementaux si elles respectent I'ensemble des conditions listées ci-
dessous.

Les personnes morales de droit public (communes, groupements de communes, parcs naturels
régionaux...) qui mettent des terres a la disposition d’exploitants agricoles sont éligibles si elles
respectent la condition du paragraphe 6.2.4.

6.2.1. Condition d’exercice d’'une activité agricole

Pour étre éligible, une personne physique ou morale doit exercer des activités réputées agricoles
au sens de la premiére phrase de l'article L. 311-1 du code rural : « Sont réputées agricoles toutes
les activités correspondant a la maitrise et a I'exploitation d’'un cycle biologique de caractére
végétal ou animal et constituant une ou plusieurs étapes nécessaires au déroulement de ce cycle
ainsi gue les activités exercées par un exploitant agricole qui sont dans le prolongement de I'acte
de production ou qui ont pour support I'exploitation. »

Les conditions d'appréciation de la notion d’activité agricole sont fixées dans la circulaire
DGPAAT/SDEA/C2009-3028 du 18 mars 2009 concernant I'éligibilité des demandeurs aux
régimes d’aides relevant du SIGC. L’activité agricole est nhormalement appréciée au moment de
I'attribution d’'un numéro PACAGE par le service compétent au sein de la direction départementale
chargée de I'agriculture.

6.2.2. Condition d’age

Pour étre éligible, la personne physique doit étre agée de dix-huit ans au moins et de moins de
soixante ans au ler janvier de I'année de la demande. Pour les sociétés, cette condition d’age doit
étre vérifiée pour au moins un des associés-exploitants. Pour les autres personnes morales, cette
condition n’est pas vérifiée.

Pour la campagne 2009, seules les personnes nées entre le 2 janvier 1949 et le
ler janvier 1991 inclus sont éligibles.

En cas de reprise, la condition d’age a respecter par le repreneur est d’étre agé de dix-huit ans au
moins au 1* janvier de I'année de la reprise et de moins de soixante ans au 1* janvier de I'année
de la demande initiale d’engagement des éléments repris (cf. paragraphe 5.2).

Un exploitant reprend en 2009 des éléments engagés par un autre agriculteur en
2007. Pour étre éligible, il faut que le repreneur soit 4gé d’au moins 18 ans au
1° janvier 2009 et ait été agé de moins de 60 ans au 1* janvier 2007.

6.2.3. Condition liée au capital social pour les sociétés

Pour étre éligible une société doit satisfaire aux conditions de I'article L. 341-2 du code rural, a
savoir :

— comprendre au moins un associé se consacrant a I'exploitation, dit associé-exploitant ;

Présentation générale du cadre de mise en ceuvre des mesures agroenvironnementales page 44/174



— que plus de 50 % des parts représentatives du capital social soient détenues par des
associés exploitants.

Ces conditions se vérifient sur la base des statuts de la société.
6.2.4. Condition liée aux redevances des agences de I'eau

Pour étre éligibles, les personnes physigques ou morales assujetties aux redevances de I'agence
de l'eau au titre de l'article L. 213-10 du code de I'environnement doivent étre en regle avec le
paiement de ces redevances auprés de I'agence de I'eau au 15 mai de I'année de la demande
d’engagement.

L’agence de I'eau (ou les agences, le cas échéant) du département vérifie I'état de paiement des
redevances. Selon les bassins, en fonction des discussions entre I'agence et les DDAF/DDEA :

— soit la DDAF/DDEA envoie la liste des agriculteurs demandant une MAE, en les
identifiant par le numéro SIRET ;

— soit 'agence consulte elle-méme les dossiers de demandes de MAE directement sur
I'outil OSIRIS (I'agence devra alors demander une habilitation OSIRIS).

Dans tous les cas, I'agence doit, suite a son expertise, transmettre a la DDAF/DDEA la liste des
agriculteurs demandeurs de MAE non a jour du paiement des redevances a la date du 15 mai en
cours.

Les personnes qui ne sont pas en régle au 15 mai ont jusqu’au 15 septembre pour se régulariser.
Au dela de cette date, la demande est irrecevable. A cette fin, 'agence de I'eau (ou les agences)
du département fournira la liste des demandeurs de MAE qui n’étaient pas en régle a la date du 15
mai et ne le sont toujours pas a celle du 15 septembre.

Les personnes en reégle au 15 mai sont éligibles. Méme si les personnes en regle
au 15 mai ne sont plus en regle au 15 septembre, elles gardent le bénéfice de
I'éligibilité au 15 mai. Le listing du 15 septembre sert a réexaminer la situation
des personnes non en regle au 15 mai. Une personne non en régle au 15 mai
mais dont la situation a été régularisée avant le 15 septembre est éligible.

/. LES OBLIGATIONS A RESPECTER PENDANT LA DUREE D’ENGAGEMENT

Référence : article D. 341-10 du code rural

7.1. Reégle générale

Le titulaire d’'un engagement agroenvironnemental doit respecter pendant toute la durée de son
engagement :

— les conditions communes d’éligibilité définies au paragraphe 6.1, a I'exception de la
condition liée a l'dge. En particulier, le fait d’étre en regle avec le paiement des
redevances de l'agence de l'eau doit étre vérifié au 15 mai chaque année de
'engagement ;

— les exigences de base de la conditionnalité ;

— les exigences complémentaires relatives aux pratiques de fertilisation et d'utilisation de
produits phytopharmaceutiques ;

— le cahier des charges de la ou des mesures agroenvironnementales souscrites.
La prise d’effet des obligations est fixée au 15 mai de I'année de la demande.

L'ensemble des documents relatifs a la demande d’engagement et au respect des obligations doit
étre conserve sur I'exploitation pendant toute la durée de I'engagement.
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NB : le titulaire doit s'assurer du maintien des éléments engagés initialement pendant toute la
durée de son engagement.

7.2. Laconditionnalité de base

Référence : section IV du chapitre V du livre VI du titre | du code rural
fiches techniques « conditionnalité »

Le titulaire d'un engagement agroenvironnemental doit respecter les exigences de la
conditionnalité définies a la section IV du chapitre V du livre VI du titre | du code rural. La

\

conditionnalité consiste a établir un lien entre le versement des aides agricoles et le respect
d'exigences en matiére d’environnement, de santé publique, de santé des animaux et des
végétaux et de bien-étre animal.

Les exigences au titre de la conditionnalité sont classées en 4 domaines :
— domaine « environnement » ;
domaine « santé publique, santé des animaux et des végétaux » ;

— domaine « bien-étre animal ».
domaine « bonnes conditions agricoles et environnementales » ;

Les conditions de mise en ceuvre de la conditionnalit¢é sont détaillées dans la circulaire
DGPAAT/C2009-3068 - DGAL/C2009-8004 du 17 juin 2009 relative a la mise en ceuvre de la
conditionnalité des aides au titre de I'année 2009.

7.3. Les exigences complémentaires relatives a I'utilisation de fertilisants et de
produits phytopharmaceutiques

Les exigences de la conditionnalité s’appliquant au titulaire d’'un engagement agroenvironnemental
sont renforcées par rapport a celles s'appliguant aux autres agriculteurs. Ce renforcement se
traduit par I'ajout de quelques exigences complémentaires visant spécifiguement l'utilisation de
fertilisants et de produits phytopharmaceutiques.

Ces exigences sont rattachées a deux des domaines précédemment cités, qu’'elles complétent :
respectivement le domaine « environnement » et le domaine « santé publique, santé des animaux
et des végétaux ». Elles sont contrdlées en méme temps et dans les mémes conditions que les
autres exigences de leur domaine de rattachement.

Elles sont décrites dans la circulaire DGPAAT/C2009-3068 - DGAL/C2009-8004 du 17 juin 2009
relative a la mise en ceuvre de la conditionnalité des aides au titre de I'année 2009 et dans les
fiches techniques « conditionnalité » 2009 des domaines environnement et santé des végétaux.

7.4. Les cahiers des charges de la ou des mesures agroenvironnementales
souscrites

Les cahiers des charges des mesures agroenvironnementales des différents dispositifs sont
détaillés dans les chapitres correspondants de la présente circulaire.

Le cahier des charges s’appliquant & un engagement est celui en vigueur I'année de souscription
dudit engagement. La version qui fait foi est la version dite « services », figurant en annexe de la
circulaire de lI'année, qui comporte notamment les éléments de contréles annuel et sur place de
chaque mesure ou engagement unitaire.

Les engagements 2007 sont ainsi régis pendant 5 ans par les cahiers des charges tels qu'ils
figurent dans la circulaire 2007. Les engagements 2009 seront pour leur part gérés pendant 5 ans
selon les cahiers des charges qui figurent dans la présente circulaire.
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Par exception a la régle ci-dessus, certaines modifications spécifiques intervenant en 2009
peuvent s’'appliquer également aux annuités restantes des engagements 2007 et 2008. Il s’agit :

— du taux maximal de renouvellement des prairies temporaires pour le dispositif PHAE2
en département comportant de la zone de montagne séche ;

— la réévaluation des mesures agroenvironnementales territorialisées comportant I'un des
engagements unitaires suivants: Couver05, Couver06, Couver07, Couver08,
CouverQ9, CouverlO, Phyto 02, Phyto 03, Phyto 04, Phyto 05 et Phyto 06. La
réévaluation du montant s’applique aux annuités restantes, a condition que I'agriculteur
ne rejette pas I'ajout dans son engagement d’'une clause de révision permettant de
revoir a lI'avenir, a la hausse ou a la baisse, le montant de ces mesures si les marges
brutes et produits bruts de référence venaient a évoluer de nouveau. Cette clause doit
étre précisée a I'exploitant dans I'engagement juridique par lequel la DDAF/DDEA lui
propose la révision a la hausse du montant percu au titre de son engagement ;

— pour les engagements unitaires Phyto0O4, Phyto05 et Phyto06, le respect de I'IFT de
référence du territoire sur la surface non engagée est exigée uniquement a partir de
'année 2 (premiere campagne compléte).

Les mesures ne sont pas référencées dans les outils informatiques en les millésimant selon
'année de I'engagement. De ce fait, les différentes mesures proposées les différentes années
doivent obligatoirement porter un nom différent, afin d’étre correctement reconnues et traitées par
le logiciel (voir également, pour les MAE territorialisées, le paragraphe 3.4 de la partie
correspondante).

Exemple : une mesure territorialisée RA_MAUR_HE1 était proposée en 2007 sur
un certain territoire. En 2008, a la lumiére de I'expérience de I'année précédente,
'opérateur souhaite pour les nouveaux engagements modifier la mesure (par
exemple : modifier la date de fauche prévue, en modifiant du coup également le
montant proposé). La CRAE et le préfet valident cette modification. La nouvelle
mesure ne pourra pas reprendre le nom RA_MAUR_HEZ1, car celui-ci reste utilisé
dans les outils informatiques pour la gestion des années 2 a 5 des engagements
signés en 2007. Il faudra donc donner a la nouvelle mesure le nom suivant
disponible (ex: RA_MAUR HE3 ¢s'l y avait déja aussi une mesure
RA_MAUR_HE2).

Ce changement de nom est nécessaire méme si la combinaison d’engagements unitaires est
identique d’'une année sur l'autre, dés lors que le cahier des charges qui s’'applique est différent.
Cela vaut donc également pour des changements réglementaires qui interviendraient dans le
contenu de certains engagements unitaires (si leur contenu est modifié, les mesures
correspondantes doivent prendre un nouveau nom pour ce qui concerne les nouveaux
engagements, les engagements déja réalisés restant en revanche régis par I'ancien nom, auquel
correspond I'ancien cahier des charges).

7.5. Cahiers d’enregistrement de pratiques

La tenue a jour de cahiers d'enregistrement de ['utilisation des produits phytosanitaires et de
I'utilisation de produits fertilisants est obligatoire en vertu des exigences de la conditionnalité. Elle
découle respectivement de la conditionnalité de base pour le cahier phytosanitaire et des
exigences complémentaires de conditionnalité s’appliquant aux titulaires d'engagements
agroenvironnementaux pour le cahier de fertilisation.

Ces deux cahiers sont directement utilisés aux fins de vérification des pratiques de fertilisation et
d'utilisation de produits phytosanitaires prévues par certains cahiers des charges de mesures
agroenvironnementales. lls doivent alors contenir I'ensemble des informations requises
(notamment I'ensemble de la fertilisation NPK, minérale ou organique).
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A ce titre, méme s'ils ne constituent pas formellement I'une des obligations du cahier des charges
(puisgu’ils sont déja obligatoires en vertu de la conditionnalité), leur absence ou leur caractére
incomplet peut conduire a une réduction de I'aide MAE. En effet, si cette absence ou ce caractere
incomplet empéchent de vérifier effectivement une obligation du cahier des charges, celle-ci sera
considérée comme non respectée.

En pratique :

— si le défaut de présence ou de complétude est relevé lors d'un contréle de la mesure
agroenvironnementale (RDR surface), alors ce défaut n’est pas en lui-méme sanctionné
mais en revanche I'obligation correspondante du cahier des charges (réduction de
fertilisation ou de produits phytosanitaires) est considérée non respectée et donne lieu
a la sanction prévue dans ce cas (non paiement de I'annuité considérée) ;

— sile défaut de présence ou de complétude est relevé lors d’'un contréle conditionnalité,
alors seules les pénalités prévues dans ce cadre sont appliguées. L'obligation
correspondante du cahier des charges MAE n’est pas considérée a priori comme non
respectée.

8. LES CONTROLES ET SANCTIONS

Références :  Articles 11 a 18 du réglement (CE) n°1975/2006 de la commission
Article D. 341-15 du code rural

Article 3 de l'arrété du 12 septembre 2007 relatif aux engagements agroenvironnementaux

8.1. Les contrbles

Le contrdle du respect des engagements pris par le bénéficiaire est réalisé au travers de contrbles
administratifs et de contréles sur place. Les contrdles administratifs portent sur la totalité des
bénéficiaires mais concernent les obligations qu’il est possible de contréler avec les piéces
administratives. Les contrbles sur place concernent un certain pourcentage de bénéficiaires mais
concernent I'ensemble des obligations des engagements pouvant étre contrélées lors de la
réalisation du contrdle sur place.

8.1.1. Les contrbles administratifs

Les contréles administratifs portent chaque année sur I'ensemble des conditions qu'il est possible
de vérifier a partir des éléments transmis par le bénéficiaire, notamment les éléments liés a la
déclaration de surface (type de couvert et surface implantée par contr6le de cohérence avec le
RPG).

La déclaration graphique des engagements sur le RPG permet d'instrumenter dans les outils de
saisie et dinstruction lI'ensemble des contréles administratifs portant sur la nature des
engagements agroenvironnementaux. Aussi la bonne localisation des éléments engagés est
primordiale pour la cohérence du dossier.

Lors du dépét de la demande d’engagement par un exploitant agricole et pendant toute la durée
de son engagement, un contrble administratif est réalisé, par le service instructeur, sur les
conditions d’éligibilité a respecter pour souscrire I'engagement demandé. Les années suivantes et
pendant toute la durée de I'engagement, le contréle administratif porte sur la déclaration annuelle
de respect des engagements (DARE), dans laquelle I'exploitant réaffirme respecter les obligations
du cahier des charges de son engagement.
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Il est prévu que les contrbles de cohérence de la confirmation d’engagement soient pour I'essentiel
automatisés dans le logiciel OSIRIS, notamment au niveau des surfaces affectées par les
différents événements (surface déclarée reprise cohérente avec la surface déclarée cédée par
'autre exploitant, surface créée suite a déplacement égale a surface supprimée suite a
déplacement au sein du dossier PHAE2, etc.).

8.1.2. Les contrdles sur place

Les exigences de la conditionnalité et les exigences complémentaires en matiére de fertilisation et
d'utilisation de produits phytopharmaceutiques sont controlées par les corps de contrble
compétents dans chaque domaine concerné. Les contrbles au titre de la conditionnalité font I'objet
d’une circulaire spécifique de la DGPAAT.

Les contrdles sur place des obligations des cahiers des charge des mesures
agroenvironnementales sont effectués soit par les services de I'AUP, soit par les services de
I’ASP. La campagne de contréle fait I'objet d’une circulaire annuelle DGPAAT.

Tout refus par I'exploitant d'un contréle sur place de ses obligations au titre des mesures
agroenvironnementales entraine la  résiliation de I'ensemble des engagements
agroenvironnementaux du bénéficiaire, ainsi que le remboursement de la totalité des paiements
versés depuis le début des engagements, majoré des intéréts au taux Iégal en vigueur.

8.2. Lerégime de sanction

Le bénéficiaire d’'un engagement agroenvironnemental s’engage a respecter les obligations
détaillées au paragraphe 7. S'il ne respecte pas I'ensemble des obligations, que cela soit décelé
par contréle administratif ou lors d’'un contréle sur place, un régime de sanction s’applique.

8.2.1. Régime de sanction relatif aux conditions d’éligibilité

Toutes les conditions d’éligibilité, sauf la condition d'age, doivent étre vérifiées chaque année, a
partir de la deuxiéme année, dans les mémes conditions que celles décrites au paragraphe 6.2.

a - Condition d’exercice d’'une activité agricole

L’exercice d’'une activité agricole est vérifié au travers de I'existence d’un numéro PACAGE et du
dépbt d’'une déclaration de surface.

Si I'exercice d’'une activité agricole n’'est plus respecté, le contrat est résilié et I'exploitant doit
rembourser les sommes percgues depuis le début du contrat, majorées d’intéréts au taux normal en
vigueur.

Si la personne qui cesse son activité agricole transfére ses engagements a une personne éligible,
le remboursement des paiements déja effectués n’est pas demandé.

Si ce transfert n’est pas possible mais que le bénéficiaire a déja exécuté au moins trois ans et qu'il
cesse définitivement son activité agricole, le remboursement n’est pas non plus demandé (cf.
article D.341-19 du code rural).

b - Condition liée au capital social pour les sociétés

Si, en raison du départ d’'un associé, la société ne répond plus aux conditions d’'éligibilité, le préfet
lui fixe un délai pour respecter ces conditions et le paiement annuel est suspendu. Si les conditions
ne sont pas réunies apres expiration du délai fixé, le préfet résilie 'engagement et les montants
précédemment versés doivent étre remboursés, assortis des intéréts réglementaires.
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c - Condition liée aux redevances pour pollution et pour prélévement

Pour recevoir le paiement annuel, les personnes physiques ou morales assujetties aux redevances
de I'agence de I'eau au titre de l'article L. 213-10 du code de I'environnement doivent étre en régle
avec le paiement de ces redevances auprés de l'agence de I'eau au 15 mai de I'année de la
demande annuelle de paiement.

Les personnes qui ne sont pas en régle au 15 mai ont jusqu’au 15 septembre pour se régulariser.
En attente de la régularisation, le paiement est temporairement suspendu. Pour les personnes qui
ne sont toujours pas en régle au 15 septembre, le paiement est refusé pour I'année considérée.

Si le paiement est refusé pour ce motif deux années au cours de I'engagement, celui-ci est résilié
par le préfet et les montants précédemment versés doivent étre rembourseés, assortis des intéréts
réglementaires.

d - Criteres d'éligibilité complémentaires

Les criteres d’éligibilité complémentaires adaptés a chaque mesure agroenvironnementale prévus
soit par arrété préfectoral, soit dans les cahiers des charges de chaque dispositif, sont vérifiés
chaque année en regle générale.

S’ils ne sont pas respectés par I'exploitant, le paiement est refusé pour I'année considérée.

Si le paiement est refusé deux années au titre du non-respect des criteres d’éligibilité
complémentaires ou au titre des redevances, I'engagement est résilié par le préfet et les montants
précédemment versés doivent étre remboursés, assortis des intéréts réglementaires.

Exemple : un exploitant s’est engagé en PHAE2 dans un département ou le taux
minimum de spécialisation herbagére est fixé a 75 %. En année 2, son taux de
spécialisation ressort a seulement 69 %. Cela est insuffisant et la DDAF/DDEA
procéde au rejet de sa demande annuelle de paiement. Si I'année suivante son
taux de spécialisation redevient acceptable, son engagement se poursuivra
normalement. Si en revanche l'une des 3 années restantes son taux de
spécialisation est a nouveau a une valeur entrainant un rejet de la demande
annuelle de paiement, alors le contrat sera cette fois rompu et les sommes
précédemment recues devront étre remboursées, assorties des intéréts

réglementaires.
8.2.2. Régime de sanction relatif a la conditionnalité et exigences complémentaires

Référence : Circulaire DGPAAT/C2009-3068 - DGAL/C2009-8004 du 17 juin 2009 relative a la mise en
ceuvre de la conditionnalité des aides au titre de I'année 2008.

Comme précisé dans la circulaire susvisée, si, lors d’'un contrdle conditionnalité, une anomalie est
relevée pour une exigence relevant des exigences de base de la conditionnalité, ses
conséquences financieres portent sur 'ensemble des aides directes du premier pilier et des aides
surfaciques de la nouvelle programmation du second pilier, a savoir ICHN, MAE du RDR2 et aide
au boisement.

Si, lors d’'un contréle, une anomalie est relevée pour l'une des exigences complémentaires
s'appliquant aux titulaires d’'un engagement agroenvironnemental, ses conséquences financiéres
portent sur I'ensemble des aides surfaciques de la nouvelle programmation du second pilier, a
savoir ICHN, MAE du RDR2 et aide au boisement.

Le régime de sanction lié aux exigences de la conditionnalité et aux exigences complémentaires
concernant les mesures agroenvironnementales est détaillé dans les textes réglementaires et dans
les instructions relatifs a la conditionnalité.
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8.2.3. Régime de sanction relatif aux obligations portées par les cahiers des
charges des mesures agroenvironnementales souscrites

Article 3 de l'arrété du 12 septembre 2007 relatif aux engagements agroenvironnementaux

Le régime de sanction est fondé sur les principes définis dans le réglement 796/2004, avec
possibilité de prendre en compte la gravité du manquement et le caractére pluriannuel des
engagements. Par rapport a la période précédente, il a été affiné pour étre davantage progressif et
proportionné.

Les calculs étant réalisés automatiquement par le logiciel OSIRIS, la compréhension fine du
régime de sanctions n’est pas indispensable. Il est possible de se contenter des principes
généraux indiqués dans le corps de la circulaire.

Pour les personnes souhaitant comprendre le détail du régime de sanction, un document
présentant la formalisation mathématique de I'ensemble des situations rencontrées est porté en
annexe.

a - Principales évolutions

Les principales évolutions portent sur les points suivants :

— Création de la notion d’anomalie a seuil :

Le non-respect d'une obligation liee a une donnée quantifiée (nombre maximum
d’'unités d’'azote, taux de telle ou telle culture a respecter, date a respecter, etc.) fait
désormais l'objet, en régle générale, d'une progressivité de la sanction via la notion
d’anomalie « a seuil » : 'ampleur de la sanction est liée a I'ampleur du non respect
constaté, évalué a partir de seuils s’apparentant a des marches d’escalier. La premiéere
marche correspond a un faible franchissement de la valeur a respecter et se traduit par
une sanction de 25 %. La marche suivante correspond a une anomalie plus importante
et entraine une sanction de 50 %. Ainsi de suite jusqu’a la quatrieme marche, qui
entraine une sanction de 100 %.

— Application des pénalités éventuelles uniguement I'année du constat de I'anomalie :

Les pénalités — c’est-a-dire le rajout d’une sanction au-dela du simple non-paiement de
la superficie ou de la quantité en anomalie — s’appliquent désormais uniqguement a
'année du constat de I'anomalie. Les autres annuités peuvent étre affectées par le
remboursement des quantités constatées en anomalie définitive, mais le reste de
I'engagement (les quantités pour lesquelles aucune anomalie n’est constatée) n’est pas
affecté.

— Prise en compte des déclarations spontanées :

Les déclarations spontanées par le bénéficiaire du non-respect d'une obligation
exonerent celui-ci des pénalités éventuelles. En revanche le non-paiement de la
qguantité en anomalie — voire le remboursement des années antérieures en cas
d’anomalie de portée définitive — s’applique.

— Extension des cas relevant de la force majeure :

Les cas admissibles de force majeure sont étendus aux pertes de parcelles non
prévisibles au moment de I'engagement (voir paragraphe 8.2.4).

b - Prise en compte des déclarations spontanées

Les anomalies déclarées spontanément par les agriculteurs et reconnues comme telles par la
DDAF/DDEA ne donnent pas lieu a des pénalités éventuelles s’ajoutant au non paiement de 'indu.

Une déclaration de non respect peut étre considérée comme spontanée si :

- le bénéficiaire ne disposait pas d’éléments lui permettant de savoir, le cas échéant,
gu’'un contréle sur place de son exploitation devait avoir lieu,

— n'avait pas été informé des irrégularités constatées dans sa demande,
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— et soumet des éléments objectifs justifiant de son incapacité a respecter lesdites
obligations. Contrairement aux cas de force majeure, il n'est cependant pas exigé que
ces éléments soient extérieurs, imprévisibles et irrésistibles (il peut s’agir par exemple
de la reprise par le propriétaire d’'une parcelle en bail verbal précaire, d’'une difficulté
technique réelle bien que passagére imposant le recours a certaines pratiques non
autorisées par le cahier des charges, etc.).

NB : la simple déclaration sur la DARE d'une résiliation de surfaces engagées ne peut étre
considérée comme une déclaration spontanée. Celle-ci doit intervenir selon les mémes modalités
gue les cas de force majeure, notamment en terme de délais.

c - Régime de sanction relatif & chague obligation

Pour chaque obligation du cahier des charges de la mesure agroenvironnementale, le régime de
sanction est précise.

Est indiqué :
— si son manquement est réversible ou définitif :

Une anomalie est dite réversible lorsque ses conséquences sont limitées a l'année du
manquement (ex : dépassement temporaire de la fertilisation maximale autorisée).

Cependant, si le non-respect a caractere réversible est établi également pendant au moins
deux années antérieures au constat, le non-respect de I'obligation prend alors un caractéere
définitif.

Une anomalie est dite définitive lorsque ses conséquences dépassent la seule année du

manquement et sont susceptibles de remettre en cause les bénéfices environnementaux
globaux attendus (ex : labour d'une prairie permanente engagée en PHAE?2).

— si son importance est principale ou secondaire :

Sont définis un rang d’'importance « principale », auquel est affectée la valeur 1, et un rang
d’'importance « secondaire », auquel est affectée la valeur 0,5.

— et s'il sagit d’'une obligation totale ou a seuil, cette caractéristique étant appelée
« ampleur » de 'anomalie :

Les anomalies totales sont affectées d'une valeur 1. Les anomalies portant sur des
obligations dites « a seuil » sont affectées d'une valeur 0,25/ 0,5/ 0,75 ou 1 selon I'ampleur
du franchissement du seuil.

Le non respect du maintien des éléments engagés initialement pendant la durée de I'engagement
constitue une anomalie principale, totale, a caractere définitif.

d - Principes de calcul de la sanction financiére

La méthode s’applique séparément pour chaque MAE d’'un bénéficiaire.

Etape 1: détermination du niveau total de gravité pour chaque élément ou partie d’élément
en anomalie

Principe : le niveau de gravité correspond au pourcentage estimé de non respect de I'obligation ;
les niveaux de gravité des différentes anomalies constatées sur une méme partie d'élément
engagé s'additionnent pour déterminer leur niveau total de gravité (maximum 1, soit 100 %).

Déroulement : Considérons des éléments engagés dans une mesure agroenvironnementale pour
lesquels sont constatés des manquements aux obligations du cahier des charges. Chaque
anomalie constatée sur une surface est qualifiée par un niveau de gravité. Ce niveau de gravité
est calculé en multipliant I'importance de I'obligation (0,5 ou 1) par 'ampleur de I'anomalie (0,25,
0,5,0,750u 1).
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Pour chaque élément engagé ou partie d’élément engagé, on somme alors les niveaux de gravité
des anomalies présentes. On obtient ainsi le niveau total de gravité pour la partie d’élément
engagé considérée.

Exemple : un exploitant engagé en PHAE2 sur 22 ha présente 2 anomalies
localisées sur un méme flot : la premiére est de gravité 0,5 et porte sur la totalité
de I'llot, soit 2 ha ; la seconde est de gravité 1 et porte sur seulement une petite
partie de IMlot qui mesure 30 ares. Au total, I'llot présente une anomalie de
niveau de gravité 1 sur une superficie de 30 ares (0,5 + 1 = 1,5 plafonné a 1) et
une anomalie de niveau de gravité 0,5 sur les 1,70 ha restant.

Etape 2 : calcul de I'indu
A partir de cette étape, on travaille séparément pour chaque valeur de niveau total de gravité.

On somme tout d’abord les superficies concernées par chaque valeur de niveau total de gravité
(superficies en anomalie de gravité 1 (100 %), de gravité 0,75, etc.)

Cela permet de calculer I'indu, qui est le montant de la réduction financiére correspondant a
I'anomalie proprement dite : I'indu est obtenu en multipliant, pour chaque niveau total de gravité, la
superficie en anomalie par le niveau de gravité et le montant de la MAE considérée.

Exemple : un exploitant engagé en PHAE2 (76 €/ha) sur 45 ha présente une
anomalie de gravité 0,75 sur un élément engagé de 5ha. C'est sa seule
anomalie. L'indu sera égal a 5 ha x 0,75 x 76 €/ha, soit 285 £.

Etape 3 : calcul des pénalités

Afin de sanctionner les risques de paiement indu et d’inciter les exploitants a veiller a la qualité et a
la précision de leurs déclarations, le non paiement de I'indu est complété le cas échéant par des
pénalités. Ces pénalités interviennent dés lors que les quantités en anomalie sont importantes et
gue I'exploitant n’avait pas signalé spontanément I'anomalie a I'administration.

Le calcul des pénalités s’effectue a partir des totaux de quantité en anomalie pour chaque niveau
de gravité, calculés a I'étape précédente.

Tout d’abord, les anomalies ayant fait I'objet d’'une déclaration spontanée sont déduites (non
prises en compte). Cette déduction débouche sur de nouveaux totaux, qui tiennent uniquement
compte cette fois des anomalies non déclarées spontanément.

Pour chaque niveau total de gravité différent, on calcule alors le taux d’écart, qui correspond au
rapport entre la superficie en anomalie et la superficie engagée actuelle diminuée de la surface en
anomalie :

Taux d’écart = (surface en anomalie pour le niveau de gravité considére) / (surface totale engagée
- surface en anomalie pour le niveau de gravité considéré).

— Si le taux d'écart est inférieur ou égal & 3 % ou inférieur ou égal a 2 ha, il n’y a pas de
pénalités.

— Sile taux d’écart est compris entre 3 % et 20 %, on ajoute une pénalité égale a deux fois la
surface en anomalie.

— Sile taux d’écart est supérieur a 20 %, on ajoute une pénalité égale a la surface engagée
moins la surface en anomalie, ce qui au final correspond a appliquer la réduction financiere
sur la totalité de la surface sous engagement.

Etape 4 : calcul des réductions financiéres
On calcule les réductions financiéres totales, en cumulant indus et pénalités.

On part des niveaux d’indu calculés. On ajoute alors les pénalités, en procédant par niveau total
de gravité décroissant. Les pénalités ne s’additionnent pas aux indus, mais se substituent a ceux-
ci si elles sont d'un niveau de gravité supérieur.
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Un exploitant est engagé pour 50 ha. Il présente une superficie de 1 ha en
niveau total de gravité 1, une superficie de 10 ha en niveau de gravité 0,5 et une
superficie de 5 ha en niveau de gravité 0,25 (soit 16 hectares en anomalie et 34
sans anomalie).

Le calcul des pénalités donne respectivement 0 ha pour le niveau total de
gravité 1, 40 ha (le reste de la surface engagée) pour le niveau de gravité 0,5 et
10 ha (le double de la superficie en anomalie) pour le niveau de gravité 0,25.

On considére d’abord la superficie de pénalité de niveau de gravité le plus élevé.
Ce sont ici les 40 ha de niveau 0,5. Cette pénalité s’applique aux 34 ha qui ne
comportaient pas d’anomalie, ainsi qu'aux 5 ha en anomalie pour un niveau total
de gravité inférieur, gu'elles ont donc comme effet de remonter a 0,5. En
revanche, il n'y a pas lieu de I'appliquer a I'hectare en anomalie de gravité 1
(niveau de gravité plus important).

On obtient ainsi 1 ha avec une gravité 1 et 49 ha avec une gravité 0,5.

Les pénalités restantes (10 ha de pénalités de gravité 0,25) ne sont pas
appliguées puisque toute la superficie sous engagement est déja affectée d'un
niveau de réduction au moins égal.

La sanction financiére est obtenue en multipliant le montant de la MAE par la surface sanctionnée
et par le niveau de gravité totale correspondant, et ce, pour chaque niveau de gravité.

Un exploitant est engagé pour 70 ha en PHAE2 (76 €/ha). Montant a percevoir :
5320 €.

Lors d’'un contrdle sur place, les constats suivants sont établis :

— fertilisation a 135 UN/ha, dont 65 UN minéral, et a 92 UP/ha, sur une
parcelle engagée de 6 ha. Niveau total de gravité = 0,5+ 0,5+ 0,125 =1
(plafonnement).

— fertilisation & 130 UN/ha et 100 UP/ha sur une parcelle engagée de
2,5 ha. Niveau total de gravité = 0,25 + 0,75 x 50 % = 0,625.

Aucune de ces anomalies n’avait été spontanément déclarée auparavant.
On adonc:
Surface engagée = 70 ha

Pour le niveau total de gravité égal a 1, on a 6 ha en anomalie. On obtient un
taux d’écart de 6/(70-6)=9,4 %. Donc la pénalité est égale a 12 ha.

Pour le niveau total de gravité égal a 0,625, on a 2,5 ha en anomalie. On obtient
un taux d’écart de 2,5/(70-2,5)=3,7 %. Donc la pénalité est égale a 5 ha.

Pour le niveau de gravité 1, la surface sanctionnée est égale a 6+12=18 ha.
Il reste une surface « sanctionnable » de 70-18=52 ha

Pour le niveau de gravité 0,625, la surface sanctionnée est égale a 5+2,5=7,5 ha.
Les 7,5 ha sont pris en compte totalement car ils sont inférieurs a la surface
« sanctionnable » de 52 ha.

La sanction financiére est donc égale a 76*(18*1+7,5*0,625)= 1724 €

Présentation générale du cadre de mise en ceuvre des mesures agroenvironnementales page 54/174



e - Décloisonnement entre mesures surfaciqgues, linéaires ou ponctuelles (hors dispositif F et H)
en cas d’anomalies trés importantes

Lorsque, au total de tous les engagements agroenvironnementaux surfaciques, linéaires ou
ponctuels souscrits (sans donc, exceptionnellement, de cloisonnement entre mesures), le montant
total des quantités en anomalie définitive représente une proportion supérieure a 30 % et
inférieure ou égale a 50 % du total des engagements agroenvironnementaux, déduction faite de
cette réduction, alors I'exploitant perd, pour I'année considérée, le bénéfice de la totalité de l'aide
annuelle relative a 'ensemble des MAE souscrites dans le cadre du RDR2.

Ex : un exploitant s’est engagé pour 50 ha en PHAE2 et pour 10 ha dans une
MAE territorialisée rémunérée 150 €/ha. Le total de ses annuités représente
donc 50x76 € + 10x150 € = 5.300 €. Une anomalie définitive (perte de parcelle)
est constatée pour 20 ha de PHAE2. Cela représente un montant de 20x76 =
1520 €, soit 40,21 % du montant auquel il pourrait encore prétendre (5300 —
1520 = 3780 et 1520/3780 = 40,21 %). En conséquence, I'exploitant perd le
bénéfice de tout paiement agroenvironnemental au titre de I'année considérée,
rembourse au titre des années précédentes les sommes percues correspondant
aux 20 ha perdus et voit son engagement PHAE2 réactualisé sur une base de
30 ha seulement pour les années restantes.

Si la proportion calculée précédemment dépasse 50%, I'exploitant, outre les sanctions décrites ci-
avant, subit une pénalité supplémentaire correspondant a la superficie en anomalie. Celle-ci est
déduite des annuités a venir ou, a défaut, ajoutée aux remboursements a effectuer.

Dans I'exemple précédent, si la superficie en anomalie définitive avait été de
25 ha, I'écart serait ressorti a 55,88 % (5.300 — 1.900 = 3.400 € ; 1.900 / 3.400 =
55,88 %). En conséquence, [I'exploitant aurait perdu tout paiement
agroenvironnemental pour I'année considérée, aurait du rembourser les sommes
percues précédemment au titre des 25 hectares en anomalie définitive, aurait vu
son engagement PHAE?2 réajusté sur base de 25 ha seulement et de plus le
versement de l'année suivante aurait été réduit de I'équivalent de 25 ha
supplémentaires, ramenant I'annuité PHAE2 a 0 (I'exploitant aurait quand méme
bénéficié de son annuité de MAE territorialisée).

8.2.4. Les cas de force majeure et autres exceptions aux sanctions
Référence : article D. 341-17 du code rural

Lorsgu’en cas de force majeure ou dans des circonstances exceptionnelles, le bénéficiaire n'est
pas en mesure de respecter les obligations des MAE qu'il a souscrites, les sanctions financiéres
(remboursements et/ou pénalités) ne s’appliquent pas.

Peuvent étre considérés comme relevant de la force majeure ou de circonstances exceptionnelles,
les événements d’origine extérieure a I'exploitation, imprévisibles et irrésistibles (i.e. : I'exploitant
n'a aucun moyen raisonnable pour échapper a leurs conséquences).

Si les conséquences des événements relevant de la force majeure portent sur une courte période,
'engagement n’est pas interrompu. Si les conséquences portent sur une période dépassant une
année ou sont susceptibles de remettre en cause les bénéfices environnementaux globaux
attendus, I'engagement est clos pour force majeure, sur tout ou partie des éléments concernés.

Exemple 1:

En raison d'une hospitalisation de plusieurs mois, un exploitant engagé en
dispositif C « SFEI » a confié la gestion de son exploitation a une association de
remplacement. En revanche, la tenue des cahiers d’enregistrement n'a pu se
faire conformément au cahier des charges durant cette période. Le cas reléve de
la force majeure a caractére réversible. L'engagement peut étre maintenu et
poursuivi.
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Exemple 2 :

En raison d'une opération d’aménagement foncier, un exploitant engagé en
MAET « perd » une parcelle engagée. Le cas releve de la force majeure a
caractere définitif. L’engagement doit étre résilié sur la parcelle en question, sauf
s’il est poursuivi par l'attributaire de la parcelle.

Sont notamment pris en compte les cas et circonstances suivants :

Par ailleurs, les paiements annuels peuvent étre accordés si une part importante des obligations a

un accident de culture, résultant notamment de dégats causés par des ennemis des

cultures,
le décés de I'exploitant,
I'incapacité professionnelle de longue durée de I'exploitant,

la perte de jouissance d'une part de I'exploitation, si cette perte n’était pas prévisible le
jour de la souscription de I'engagement, en particulier en cas de bail écrit interrompu ou
non renouvelé ou dans le cas d’'un remembrement, et sans que I'exploitant n'ait été

prévenu au moment de I'engagement,

une catastrophe naturelle reconnue par arrété ministériel sur le territoire de

I'exploitation,
la destruction accidentelle des batiments de I'exploitation,
une épizootie touchant tout ou partie du cheptel de I'exploitation.

été réalisée avant la survenue de la circonstance exceptionnelle.

Exemple 1 :

Un propriétaire interrompt avant le terme prévu un bail portant sur une parcelle
engagée en MAER2 en 2007. L'exploitant ne peut plus maintenir sa parcelle
sous engagement. Celui-ci est donc résilié sur la parcelle en question, sans
remise en cause du reste de I'engagement (force majeure a caractére définitif).
Cette rupture de bail intervient en septembre 2009, aprés que la culture de
'année 2009 ait été récoltée, mais avant que la culture de la campagne 2010
n'ait été implantée. L’annuité 2009 de la MAER?2 relative a la parcelle en question
peut lui étre versée.

Exemple 2 :

En raison d’'une opération d’'aménagement foncier ayant lieu début juin 2009, un
exploitant engagé en 2007 en PHAE2 « perd » une parcelle engagée. Le cas
reléve de la force majeure a caractére définitif. L'attributaire peut éventuellement
poursuivre I'engagement sur cette parcelle. Dans le cas contraire, 'engagement
doit étre résilié sur la parcelle en question. L'annuité 2009 ne peut alors lui étre
versée.

L’exploitant, ou son ayant droit, doit informer par écrit le préfet ou la DDAF/DDEA des
circonstances exceptionnelles ayant conduit a I'impossibilité de respecter les obligations, dans un
délai de 10 jours ouvrables a compter du jour ou il est en mesure de le faire. Dans le cas contraire,
le cas de force majeure ou de circonstances exceptionnelles ne pourra étre retenu.

L’appréciation de la circonstance exceptionnelle, la décision de paiement de I'année considérée et
I'opportunité de clore I'engagement sont du ressort du préfet. Pour les cas particuliers non cités
dans la circulaire, le préfet se prononce aprés validation auprés du bureau des actions territoriales
et agroenvironnementales de la DGPAAT.
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8.2.5. Synthese des différents cas

Le tableau suivant synthétise les différentes situations rencontrées.

Constatation en contrble
sur place ou contréle
administratif

Déclaration spontanée

Cas de force majeure

Anomalie Anomalie Anomalie Anomalie Anomalie Anomalie
définitive réversible définitive réversible définitive réversible
Non paiement de . .
. . Y . . . . Oui/non Oui/non
I'indu de I'année en Oui Oui Oui Oui
selon les cas | selon les cas
cours
Pénalités pour I'année . .
P Oui Oui Non Non Non Non
en cours
Remboursement de
'indu des années Oui Non Oui Non Non Non
antérieures
Correction de la
surface engagée pour Oui Non Oui Non Oui Non
les années restantes
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DISPOSITIF A : PRIME HERBAGERE AGROENVIRONNEMENTALE 2

La prime herbagere agroenvironnementale 2 (PHAE2) constitue un dispositif national. Elle est a ce
titre financée a partir de crédits FEADER du volet national du PDRH et suit des regles générales
nationales d’ouverture.

Pour autant, elle est mise en ceuvre au niveau départemental et le préfet fixe par arrété les
modalités précises de cette mise en ceuvre. Un arrété annuel pris en début de campagne fixe les
critéres d'éligibilité du demandeur et, éventuellement plus tardivement et aprés instruction des
demandes d’engagement, le plafond départemental (voir paragraphe 2.4 de la partie générale).

1. OBJECTIF DE LA MESURE

Les systemes d'élevage a base d'herbe offrent a la société, en plus des biens de consommation
produits, un certain nombre de services :

— maintien de l'ouverture de milieux a gestion extensive,

— entretien de prairies dont le réle est important pour I'écosystéme (en particulier pour la
biodiversité et la qualité de I'eau),

— protection contre I'érosion des sols en assurant un couvert végétal permanent,

— maintien d'un paysage (prairies, éléments fixes du paysage tels que les haies,
ouverture et entretien de milieux).

Par ailleurs, les prairies implantées pour une durée de plus de deux ans sont généralement
économes en intrants (engrais, produits phytosanitaires et énergie) et participent a la durabilité
économique des exploitations. Elles contribuent également a donner aux produits une image de
qualité.

Le dispositif PHAE2 a pour objectif de favoriser la biodiversité sur les exploitations herbagéres. A
cette fin, il s’agit de faciliter la souscription par un grand nombre d'agriculteurs de mesures
agroenvironnementales visant a la préservation des prairies et au maintien de l'ouverture des
espaces a gestion extensive. L'objectif est de stabiliser les surfaces en herbe, en particulier dans
les zones menacées de déprise agricole, et d'y maintenir des pratiques respectueuses de
I'environnement. Le dispositif s’appuie sur un chargement limité a 1,4 UGB/ha, sur la présence
d’éléments de biodiversité et sur une gestion économe en intrants.

2. CONDITIONS SPECIFIQUES D’ELIGIBILITE DE L’'EXPLOITATION

En plus des conditions d’éligibilité communes décrites dans le chapitre « Présentation générale du
cadre de mise en oeuvre des mesures agroenvironnementales » au paragraphe 6, des conditions
spécifiques a la PHAE2 sont fixées.

Si ces conditions ne sont pas respectées I'année de la demande d’engagement, la demande est
irrecevable, soit dans sa totalité si les critéres d’éligibilité non respectés concernent le demandeur
(dge, exercice d'activités agricoles...) ou les caractéristiques globales de [I'exploitation
(chargement, taux de spécialisation herbagére...), soit partiellement si les critéres d'éligibilité non
respectés concernent les surfaces.
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Tout demandeur réunissant I'ensemble des conditions requises d’éligibilité doit étre retenu : le
préfet n'a pas la possibilité, contrairement aux dispositifs C a I, de refuser une demande éligible
sur base de criteres d’opportunités ou de priorité. La régulation budgétaire s’opere ici grace en
amont a la définition des critéres d’éligibilité a la mesure puis, en aval, a I'établissement d'un
plafond départemental (voir partie « Présentation générale du cadre de mise en oeuvre des
mesures agroenvironnementales », paragraphe 2.4) qui permet décréter les demandes
d’engagement portant sur des sommes supérieures a ce montant.

2.1. Eligibilité du demandeur

Chaque année, un arrété préfectoral définit les critéres d’éligibilité des demandeurs.

Ceux-ci doivent au minimum inclure les catégories de demandeurs définies au niveau national
comme prioritaires pour I'année considérée et a partir desquelles les enveloppes budgétaires ont
été établies.

Pour la campagne 2009, ces catégories sont :

— les titulaires d'un engagement en prime herbagére agroenvironnementale (PHAE)
arrivant a échéance en 2009 (c'est-a-dire ayant 2004 comme année de début
d’engagement) ;

— les titulaires d'un contrat d’agriculture durable (CAD) comprenant une mesure
herbagere (codée 1903, 2001 ou 2002), a date d'effet du ler mai 2004 et échu au 15
mai 2009.

2.2. Eligibilité des surfaces

Les éléments pouvant étre engagés en PHAE2 sont les surfaces en herbe de I'exploitation, c’est-
a-dire les surfaces en prairies permanentes ou temporaires, en landes, estives, parcours et bois
paturés. Les définitions sont celles de 'arrété départemental définissant les normes usuelles.

Ainsi, sont considérées comme éligibles les surfaces déclarées sous les codes S2
suivants (codification 2009) :

Code Libellé
ES estives, alpages
LD landes et parcours
PN prairie permanente
(non intégrée dans une rotation)
PT prairie temporaire
(entrant dans une rotation)
PX prairie temporaire de plus de 5 ans

2.3. Taux minimal de spécialisation herbageére

Le taux minimal de spécialisation herbagére est fixé par arrété préfectoral départemental et doit
étre compris entre 50 % et 75 %. Il ne pourra étre fixé a un niveau inférieur a celui fixé en PHAEL,
a I'exception des départements qui avaient fixé un taux supérieur a 75 % en PHAEL, auquel cas il
devra étre obligatoirement fixé a 75 %.

Une fois fixé, ce taux sera applicable tout au long de la programmation 2007-2013. Il ne pourra
étre revu chaque année.
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Le taux de spécialisation herbageére de I'exploitation doit étre supérieur ou égal a ce taux minimal.

Il est calculé chaque année sur la base des surfaces déclarées dans la déclaration de surfaces,
par le rapport entre les surfaces en herbe de I'exploitation (prairies permanentes et temporaires,
part exploitable des estives, landes et parcours...) et la surface agricole utile de I'exploitation. La
part des surfaces utilisées collectivement n’est pas prise en compte dans ce calcul.

NB : les surfaces déclarées en « Autres utilisations » (AU) font partie de la SAU, les surfaces déclarées « Hors culture »
(HC) et « Usage non agricole » (UN) n’en font pas partie.

2.4. Chargement

La note de service du 16 juin 2009 précise les adaptations relatives au nouveau mode de calcul du
chargement, en complément des notes de service MAE2/2008/02 du 25 janvier 2008 annoncant la
modification du calcul du chargement et du 4 février 2009 relative a la mise en ceuvre des MAE.

2.4.1. Chargement maximal autorisé

Le chargement est le rapport entre les animaux herbivores de I'exploitation, convertis en unités
gros bétail (UGB), et les surfaces fourrageres de I'exploitation déclarées sur la déclaration de
surfaces de la campagne considérée.

L’exploitation bénéficiaire doit respecter une plage de chargement définie par I'arrété préfectoral
départemental annuel. Le chargement maximal autorisé est de 1,4 UGB/ha, le préfet de
département pouvant déterminer également un seuil minimal a respecter (remarque : la regle de
gestion dans I'outil d’instruction est la troncature de ces valeurs a 2 décimales : 1,4097 équivaut
alors a 1,40).

Une fois cette plage de chargement fixée, celle-ci est applicable tout au long de la programmation
2007-2013. Elle ne peut étre revue chaque année.

Le calcul du chargement pour les exploitations individuelles envoyant des animaux en
transhumance est calculé, a partir de la campagne 2009, sur la base de la présence réelle des
animaux sur I'exploitation (= UGB présentes) et non plus sur la base des animaux détenus et du
rapatriement de surfaces d'estives collectives venant s'ajouter aux surfaces fourragéres de
I'exploitation individuelle (au prorata de leur utilisation). Ce nouveau mode de calcul est mis en
place pour toutes les exploitations pratiquant la transhumance en zone de montagne, c'est a dire
dans ou vers des départements dits de zones de montagne, tels que listés en annexe de la
décision 2001/672/CE du 20 ao(t 2001' (attention, cette liste n’a aucun lien avec le zonage défini
dans le cadre du paiement de I'IlCHN). L'ancien mode de calcul sera conservé dans le cas des
transhumances collectives hors départements de zone de montagne (transhumance en marais,
cours d'eau asséchés, prés salés, etc.).

Ancien mode de calcul du chargement :
Chargement = UGB ggstenues / (SF + SFec)

SF = surface fourragére de I'exploitation

SFec = surface fourragere correspondant a la part d’estives collectives

Nouveau mode de calcul a partir de 2009 :
Chargement = (UGBdétenues - UGBtranshumantes) | SF
= UGBy¢sentes / SF

Le chargement des entités collectives reste calculé sur la base des tableaux d'estives remplis par
ces-derniéres.

! liste des 52 départements dits de « zones de montagne » : 01, 02, 03, 04, 05, 06, 07, 08, 09, 10, 11, 12, 13, 15, 19, 2A, 2B, 21, 23,
25, 26, 30, 31, 32, 34, 38, 39, 42, 43, 46, 48, 54, 55, 57, 58, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 70, 71, 73, 74, 81, 82, 83, 84, 88, 90.
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Remarque : le calcul du chargement des exploitants individuels dits « détenteurs-receveurs »
acceptant des animaux en transhumance se fera également sur la base de la présence réelle des
animaux. Ces exploitants doivent déclarer le nombre d'animaux qu'ils regoivent en transhumance.

2.4.2. Animaux pris en compte dans le calcul

Les animaux pris en compte dans le calcul du chargement sont les animaux des catégories
suivantes :

- Bovins : nombre d'UGB moyennes présentes sur 'exploitation durant I'année civile
précédente. Ce nombre est celui figurant en base de donnée nationale d’identification
(BDNI), qui prend en compte les mouvements des bovins transhumants dans les
départements de zone de montagne. La conversion en UGB est réalisée au taux
suivant : un bovin de 6 mois a 2 ans = 0,6 UGB ; un bovin de plus de 2 ans ou vache
ayant vélé = 1 UGB.

— Qvins : nombre de brebis déterminé au titre d’'une demande de prime a la brebis (PB)
(= nombre constaté en cas de contréle sur place PB, plafonné au nombre déterminé,
lui-méme éventuellement plafonné au nombre de droits ovins détenus) auquel sont
soustraites ou additionnées celles qui sont respectivement envoyées ou regues en
transhumance dans les départements de zones de montagne, apres application de la
durée forfaitaire habituelle de transhumance du département de transhumance
correspondant. Il faut que la demande de PB ait été éligible (et donc déposée dans les
délais). La conversion en UGB est réalisée au taux suivant: une brebis-meére ou
antenaise agée au moins d’'un an = 0,15 UGB.

— Caprins : nombre de chévres-méres ou caprins agés au-moins d’'un an. La conversion
en UGB est réalisée au taux suivant : une chévre-mere ou un caprin 4gé au moins d’'un
an = 0,15 UGB.

— Equidés : nombre d’équidés agés de plus de six mois, identifiés selon la réglementation
en vigueur et non-déclarés a l'entrainement au sens des codes des courses. La
conversion en UGB est réalisée au taux suivant : un équidé de plus de 6 mois = 1 UGB.

— Lamas: nombre de lamas (méles et femelles) agés au-moins de deux ans. La
conversion en UGB est réalisée au taux suivant : un lama agé au-moins de deux ans =
0,45 UGB.

— Alpagas : nombre d'alpagas (males et femelles) 4gés au-moins de deux ans. La
conversion en UGB est réalisée au taux suivant : un alpaga agé au-moins de deux ans
= 0,30 UGB.

— Cerfs et biches : nombre de cerfs et biches dgés au-moins de deux ans. La conversion
en UGB est réalisée au taux suivant : un cerf ou biche a4gé au-moins de deux ans =
0,33 UGB.

— Daims et daines: nombre de daims et daines agés au-moins de deux ans. La
conversion en UGB est réalisée au taux suivant : un daim ou daine agé au-moins de
deux ans = 0,17 UGB.

Pour les herbivores autres que bovins et ovins, les animaux doivent étre présents sur I'exploitation
pendant une durée de 30 jours consécutifs, incluant le 31 mars de I'année en cours. Le nombre
correspondant doit étre déclaré dans Ila demande d’engagement en mesures
agroenvironnementales ou, pour les exploitants qui en bénéficient, dans la demande d’'indemnités
compensatoires de handicaps naturels (ICHN). A ce nombre est ensuite soustrait ou additionné le
nombre d’animaux respectivement envoyés ou recus en transhumance dans les départements de
zones de montagne déclarés sur un formulaire spécifique de déclaration des transhumances,
aprés application de la durée forfaitaire habituelle de transhumance du département de
transhumance correspondant.
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La durée forfaitaire habituelle de transhumance, unique pour I'ensemble des espéces autres que
bovine, doit étre fixée dans chaque département de transhumance par arrété préfectoral (a titre
exceptionnel, et afin de prendre en compte les disparités existantes dans les pratiques
traditionnelles de transhumance, plusieurs durées forfaitaires de transhumance peuvent, le cas
échéant, étre fixées par le préfet en fonction de criteres objectifs (localisation des estives ou des
exploitations du bas, etc.) apres justification et validation par le BATA). C'est la durée forfaitaire du
département de destination qui s'applique et une seule durée forfaitaire est retenue par
exploitation :

- dans les cas de transhumance progressive, c'est a dire avec passage d'animaux d'une
estive collective a une autre, qui interviendrait sur plusieurs départements ou dans un
département ayant fixé plusieurs durées forfaitaires de transhumance, c'est la durée
forfaitaire correspondant a la premiére estive de destination qui s'applique ;

- dans les cas de transhumance ayant lieu dans un département autre que le
département du siege de l'exploitation « du bas » et ayant fixé plusieurs durées
forfaitaires, les exploitants indiquent sur leur formulaire de déclaration de transhumance
la durée forfaitaire a appliquer ; la DDAF/DDEA du département du siege devra prendre
l'attache de la DDAF/DDEA du département de transhumance afin de confirmer cette
durée forfaitaire lors de l'instruction ;

- dans le cas ou le troupeau est séparé sur plusieurs estives de départements différents
ou a lintérieur d'un département ayant fixé plusieurs durées forfaitaires de
transhumance, c'est la pratique de transhumance majoritaire (i.e. correspondant a celle
prévue pour l'estive principale de destination des animaux) qui est prise en compte pour
fixer la durée forfaitaire de transhumance principale a appliquer; la encore, les
exploitants « du bas » indiquent sur leur formulaire de déclaration de transhumance la
durée forfaitaire a appliquer ; la DDAF/DDEA du département du sieége devra prendre
l'attache de la DDAF/DDEA du département de transhumance afin de confirmer cette
durée forfaitaire lors de l'instruction.

En cohérence avec la transhumance estivale, la transhumance hivernale d'ovins, ou hivernage
traditionnel, est prise en compte dans le calcul du chargement. Les exploitants concernés doivent
indiquer, parmi les animaux déclarés a la prime a la brebis, le nombre d'animaux pour lesquels ils
pratiquent l'hivernage traditionnel sur le formulaire spécifique et les données seront établies en
multipliant ce nombre d'animaux par une durée forfaitaire d'hivernage traditionnel qui devra étre
fixée par arrété préfectoral dans les départements concernés.

Ainsi, pour les exploitations envoyant des animaux en transhumance :

UGB présentes — UGB bovines présentes provenant de la BDNI + [UGB autres especes déclarées en PB ou sur les formulaires ~
(UGB autres especes déclarées transhumantes sur les formulaires X (durée forfaitaire de transhumance
départementale (en jours) / 365)) — (UGB cnvoyées en hivernage traditionnel X (durée forfaitaire
d’hivernage (en jours) / 365))]

Exemple :
Un exploitant déclarant 120 hectares de surfaces fourragéres envoie la totalité
de son troupeau de vaches et de brebis, soit 40 vaches et 200 brebis, en
transhumance pendant 90 jours dans une entité collective de Haute-Savoie,
département dans lequel la durée forfaitaire de transhumance a été fixée a 100
jours.
Le chargement individuel de cet exploitant sera calculé de la facon suivante :
UGB présentes = UGB bovines présentes (données directement par la BDNI)
+ UGB ovines présentes (calculées dans I'outil)

= 40 x ((365-90)/365) + [200 x 0,15 — 200 x 0,15 x (100)/365)]

=30,14 + 21,78

=51,92 UGB
D’ou : chargement = 51,92/120 = 0,43 UGB/hectare.

Dispositif A — prime herbagére agroenvironnementale 2 page 62/174



Dans certains cas patrticuliers, lorsque la situation de I'exploitation a évolué au point que le nombre
d’animaux calculé selon les modalités ci-dessus n’est plus représentatif, la DDAF/DDEA peut, a la
place, s’appuyer sur le nombre instantané des UGB présentes sur I'exploitation au 15 mai de la
campagne en cours. Cela peut étre en particulier justifié :

— en cas de changement important de la structure de I'exploitation (fusion d’exploitations,
variation importante de surface fourragére, variation importante d’effectif, etc.)

— pour les nouveaux producteurs.

2.4.3. Surfaces prises en compte dans le calcul

Les surfaces fourrageres de I'exploitation prises en compte pour calculer le chargement sont les
surfaces herbagéres (prairies permanentes et temporaires, part exploitable des estives, landes et
parcours...) et les plantes fourragéres annuelles hors céréales et oléagineux (betteraves
fourrageres, protéagineux fourragers, etc.) déclarées sur la déclaration de surfaces de la
campagne considérée.

Les surfaces fourragéres en paturage collectif de la campagne précédente sont également prises
en compte, pour la part correspondant a I'utilisation du demandeur, dans les cas de transhumance
en dehors des départements dits de zones de montagne.

Attention : contrairement & I'indemnité compensatoire de handicap naturel (ICHN), les surfaces
fourragéres permettant le calcul du chargement de la PHAE2 ne prennent pas en compte les
céréales et oléagineux autoconsommeés (ex : mais ensilage), méme lorsqu’il n’est pas demandé le
bénéfice de I'aide recouplée sur ces surfaces.

2.4.4. Dérogation au seuil maximal de chargement

Pour les seuls départements pour lesquels le seuil maximal de chargement défini pour la PHAE1
était supérieur a 1,4 UGB/ha, une dérogation a été mise en place dans le cadre du PDRH. Dans
les départements concernés, ses modalités, indiquées ci-dessous, sont intégrées dans l'arrété
préfectoral établissant les conditions d’engagement en PHAE?2.

Cette dérogation peut concerner des engagements conclus en 2007, 2008 ou 2009 et s’applique
alors jusqu’a la fin de ceux-ci. En revanche, elle ne sera plus mise en ceuvre ensuite pour de
nouveaux engagements ou pour le renouvellement des engagements conclus au cours de ces
trois années.

Le préfet fixe par arrété le taux dérogatoire au chargement maximal en vigueur pour son
département. Ce taux doit étre inférieur ou au maximum égal au taux maximal autorisé en PHAE1
et au maximum égal a 1,8 (pour les départements pour lesquels le seuil de chargement en PHAE1
était supérieur a 1,8). Il est transmis a '’ASP pour paramétrage dans I'outil OSIRIS.

Peuvent bénéficier de ces engagements dérogatoires les agriculteurs précédemment engagés
dans une gestion extensive des prairies (PHAEL, mesure 20.01, 20.02 ou 19.03 d'un CTE/CAD) et
dont le chargement I'année précédente était supérieur a 1,4 UGB/ha.

Afin de couvrir les situations de changement de forme juridique, cette dérogation est accordée
intuitu personnae, de sorte qu’'elle s’applique a une société dont sont membres une ou plusieurs
personnes qui ont droit, & titre personnel, a la dérogation.
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Afin de couvrir les situations de reprise d’exploitation par un jeune agriculteur, sont également
éligibles les exploitations résultant d’'une transmission compléte d’exploitation (hotamment reprise
en cadre familial). Cette situation est estimée par la DDAF/DDEA a partir des mémes critéres que
les transmissions de droits a la prime au maintien des troupeaux de vaches allaitantes (PMTVA),
c'est-a-dire : transmission de la totalité des terrains sauf maximum un hectare, pas de baisse de
plus de 15 % de la SAU au cours des 3 années précédentes, reprise des batiments et de
'essentiel du matériel (a I'exception éventuelle de la maison d’habitation), reprise du cheptel
(minimum 90 %).

Les cas particuliers éventuels résultant de I'application de ces critéres — notamment les situations
ou exceptionnellement le chargement de l'année précédente se situerait en dessous de
1,4 UGB/ha alors qu’il dépasse normalement structurellement ce taux — seront examinés au
niveau national.

En cas de cession-reprise de parcelles sous engagement pendant la durée de celui-ci, le
repreneur ne bénéficie pas de la dérogation, sauf s'il en bénéficie déja par lui-méme ou si la
transmission respecte les criteres ci-dessus. En outre, les déplacements de siege d’exploitation
entre départements font perdre le bénéfice éventuel de la dérogation.

Pour les exploitants bénéficiant de cette dérogation, le chargement est considéré comme une
obligation a seuil a partir de la deuxiéme année d’engagement (Cf. § 4.1), mais ce chargement doit
rester limité au maximum a 1,8, conformément au PDRH. Ainsi, si le seuil de 1,8 est dépassé au
cours de I'engagement, I'aide est refusée pour la campagne considérée :

'\g’er:l"l":uf;'r:zz I’ 100 % 75 % 50 % 25 % 0%
1,4 UGB/ha <14 <1,47 <1,54 <1,61 >1,61
1,6 UGB/ha <1,6 <1,68 <1,76 <18 >1,8
1,8 UGB/ha <18 i : i >1,8

Exemples situés dans un département ou le seuil maximal de chargement en
PHAE1 est de 1,6 UGB/ha et ou le préfet a fixé le seuil dérogatoire PHAE2
également a 1,6 UGB/ha :

M. X a bénéficié d'une PHAE1 a renouveler en 2009. Par ailleurs, en 2009, il
devient EARL X (dans laquelle il reste actif). LEARL X peut bénéficier de la
dérogation et respecter un taux maximal de chargement de 1,6 UGB/ha, puisque
M. X en est un des associés.

Un jeune agriculteur souhaite s’engager en PHAE2 en 2009. Il reprend cette
année-la des terres engagées en PHAE1l par son pére, qui cesse l'activité
agricole. Il reprend également les batiments d’exploitation, le matériel et le
troupeau. Si I'exploitation du pére n’a pas baissé de SAU de plus de 15 % au
cours des 3 années précédentes et si son chargement était supérieur 'année
précédente a 1,4 UGB/ha, le fils sera éligible a la dérogation.

Un jeune agriculteur crée en 2009 un GAEC avec un exploitant engagé en
PHAEL1 depuis 2005 (chargement a 1,5 UGB/ha). Le GAEC souhaite par ailleurs
engager d’'autres surfaces en PHAE2. Le GAEC peut bénéficier de la dérogation,
puisque I'un de ses membres est, intuitu personnae, bénéficiaire potentiel de la
dérogation.

Un jeune agriculteur crée en 2009 un GAEC avec un exploitant engagé en
PHAE1 (chargement a 1,5 UGB/ha). Le GAEC souhaite renouveler la PHAEL en
PHAE2 et engager par ailleurs d'autres surfaces en PHAE2. Le GAEC peut
bénéficier de la dérogation et respecter un taux maximal de chargement de
1,6 UGB/ha.
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Un exploitant est engagé en PHAEL depuis 2004. Son chargement en 2008 était
de 1,37 UGB/ha. Il ne peut pas bénéficier de la dérogation en 2009, a I'occasion
du renouvellement de sa PHAE1 en PHAE2.

Enfin, les exploitations qui auraient un chargement supérieur a 1,4 UGB/ha en raison du nouveau
mode de calcul du chargement (c’est-a-dire qui I'auraient respecté selon I'ancien mode de calcul
mais ne le respectent plus en vertu du nouveau) pourront bénéficier du chargement dérogatoire en
vigueur dans le département. Il n'est pas possible de modifier le chargement dérogatoire existant
d'un département, ni, pour un département sans chargement dérogatoire, d'en fixer un.

Cependant, les exploitations engagées en PHAE2 en 2007 ou 2008 qui, du seul fait de la
modification du mode de calcul, dépasseraient le chargement maximal de 1,4 UGB/ha (ou, le cas
échéant, le chargement dérogatoire en vigueur dans le département), pourront bénéficier, dans la
limite de 1,8 UGB/ha, d'une dérogation au chargement aprés expertise au cas par cas de leur
dossier lors de linstruction. La DDAF/DDEA vérifiera notamment I'absence de modification de la
conduite habituelle de I'élevage qui aménerait a dépasser le chargement réglementaire (par
exemple, augmentation des introductions d’animaux dans I'élevage ou diminution de la surface
fourragére non justifiées par rapport aux années précédentes). Ces cas dérogatoires devront étre
signalés au BATA.

3. NIVEAU D’AIDE

Le niveau d’aide de la mesure PHAE2 de base est de 76 € par hectare engagé.

Afin de tenir compte d’'une part du caractére significativement moins productif de certains herbages
et d’autre part de l'utilité de mesures adaptées a la gestion pastorale des estives par des entités
collectives, le préfet peut définir le cas échéant par arrété de 1 a 4 autres mesures, auxquelles est
affecté un niveau d'aide réduit et, pour certaines d’entre elles, une plage de chargement
spécifiqgue. Ces mesures sont les suivantes.

3.1. Mesure réservée aux surfaces peu productives

La justification du montant versé au titre de la PHAE2 s’appuie essentiellement sur le perte de
rendement liée a la limitation a 125 unités de la fertilisation azotée totale. En conséquence, pour
éviter les surcompensations et les déséquilibres de traitement entre exploitants, il convient, lorsque
certaines catégories d’herbages du département sont significativement moins productives que les
autres (et donc que l'application du cahier des charges entraine moins de pertes de rendement
fourrager), d’adapter le montant versé au titre de la PHAE2. La mesure correspondante est
désignée par le code PHAE2-ext.

Les critéres de caractérisation de ces surfaces doivent étre précisés dans I'arrété préfectoral, de
facon a ce que chaque exploitant souhaitant s’engager puisse déterminer pour chaque parcelle si
elle est éligible a la mesure PHAE?2 classique ou a la mesure PHAE2-ext. Cette caractérisation
sera en outre utilisée lors des contrbles sur place, pour vérifier la mesure de rattachement des
différentes parcelles.

L'arrété préfectoral fixe également le montant de la mesure PHAE2-ext, qui doit étre
nécessairement inférieur a 76 €. Le rapport entre ce montant et le montant de base de 76 €/ha est
appelé « coefficient de faible productivité ». Il est utilisé pour ajuster le montant de certains
engagements unitaires HERBE dans le cadre d’'une mesure agroenvironnementale territorialisée,
et alors désigné par le sigle SPP (comme « surfaces peu productives »).

Le reste du cahier des charges, et notamment la plage de chargement a respecter, est identique a
celui de la mesure de base PHAE?2.
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Par exemple, le préfet arréte que les herbages non mécanisables feront I'objet
d'une mesure spécifigue PHAE2-ext primée 57 €/ha. Le coefficient SPP
correspondant est égal a 75 %.

Il ne peut y avoir au maximum qu'une seule mesure PHAE2-ext par département, méme si
différents types d’herbages peu productifs existent, avec des coefficient de faible productivité
potentiellement différents. Il convient dans ce cas de fixer le montant de la mesure PHAE2-ext a
un niveau de compromis entre ces différents types d’herbages.

Cette caractérisation porte strictement sur la faible productivité de la part exploitable des parcelles,
et non sur la présence plus ou moins importante d'éléments inexploitables tels que des
broussailles ou des rochers, présence qui reste gérée selon les regles habituelles des déclarations
surfaces, c’est-a-dire par la déclaration de la partie non exploitable de I'flot en surface non agricole
(HC « hors culture » ou UN « usage non agricole »). Ces deux éléments se combinent de facon
indépendante, pour donner lieu a 4 situations possibles :

— Tlot entierement exploitable et d'une productivité normale : Illot est intégralement
déclaré en herbe et engagé en PHAE2 normale pour la méme superficie ;

— Tlot entierement exploitable mais d'une productivité réduite : Illot est intégralement
déclaré en herbe et engagé en PHAE2-ext (mesure PHAE2 pour surfaces peu
productives) pour la méme superficie ;

— Jlot présentant des parties inexploitables diffuses (rochers, broussailles, etc.) et d’'une
productivité pour le reste normale : I'llot est déclaré en herbe pour la superficie
exploitable et en surface non agricole pour la superficie non exploitable ; il est
entierement dessiné en PHAE2 sur le RPG, mais déclaré engagé (sur le formulaire
« liste des éléments engagés ») seulement a hauteur de la superficie déclarée par
ailleurs en herbe (le dessin de I'élément engagé est alors plus grand que la superficie
déclarée engagée) ;

— Tlot présentant des parties inexploitables diffuses et d’'une productivité pour le reste
réduite : comme dans le cas précédent, I'llot est déclaré en herbe pour la superficie
exploitable et en surface non agricole pour le reste; il est entierement dessiné en
PHAE?2 et déclaré engagé a hauteur de la superficie déclarée par ailleurs en herbe ; a
la différence du cas précédent, il est engagé en PHAE2-ext et non en PHAE2 et le
montant par hectare engagé est donc plus faible.

3.2. Entités collectives

Les surfaces gérées en paturage collectif relevent obligatoirement de la catégorie des surfaces
peu productives. Elles font donc I'objet d’'un montant d’aide réduit. Elles ne relévent pas toutefois
de la mesure PHAE2-ext éventuellement définie, mais de mesures spécifiques.

Les départements ont la possibilité de définir jusqu'a trois mesures réservées aux entités
collectives. Elles sont désignées par les codes PHAE2-GP1, PHAE2-GP2 et PHAE2-GP3. Elles
sont caractérisées chacune par :

— un montant unitaire, obligatoirement réduit par rapport au montant de base de 76 €. Les
montants sont décroissants dans I'ordre PHAE2-GP1, PHAE2-GP2 et PHAE2-GP3 ;

— une plage de chargement a respecter.
Il peut étre souhaitable de fixer le niveau de rémunération de la mesure PHAE2-GP1 au méme

niveau que la mesure PHAE2-ext, afin d’étre en mesure le cas échéant, dans certains cas
particuliers le justifiant, de gérer des cessions-reprises entre individus et entités collectives.
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4. CAHIER DES CHARGES

4.1. Respect du chargement et du taux de spécialisation herbagere

L’exploitant engagé doit respecter chaque année la plage de chargement et le taux de
spécialisation herbagére minimal définis dans le département. A partir de I'année 2, ces critéres,
déterminant en année 1 I'éligibilité de la demande d’engagement, deviennent des obligations du
cahier des charges, qui conservent toutefois certaines caractéristiques particulieres (Cf. ci-
dessous).

En matiére de calcul de sanctions, il s’agit d’obligations a seuil, qui donnent lieu a une sanction
progressive en fonction de 'ampleur du dépassement constaté. La sanction s’applique au total de
'annuité concernée, pouvant donc conduire, si le dépassement est trop important, a un refus du
paiement de I'année considérée. Le bareme suivant est appliqué :

Non respect du taux Dépassement du seuil de
minimal de spécialisation Ampleur chargement Ampleur
herbagere de 'anomalie (en pourcentage de de 'anomalie
(écart en valeur absolue) dépassement)
<15 0,25 <5% 0,25
>15et<3 0,5 > 5% et < 10% 0,5
>3et<4,5 0,75 > 10% et < 15% 0,75
>4,5 1 > 15% 1

Exemple avec un taux de spécialisation minimal de 75 % et un taux de
chargement maximal de 1,4 UGB/ha :

Surface en herbe au Ampleur de Chargement Ampleur de
minimum de 75 % de I’ar?omalie maximum de I’ar?omalie
la SAU 1,4 UGB/ha

>=75% Pas d’anomalie <=1,4 Pas d’anomalie
<75%et>=735% 0,25 >1,4et<1,47 0,25
<735%et>=72% 0,5 >1,47 et <1,54 0,5
<72%et>=70,5% 0,75 >154et<1,61 0,75

< 70,5% 1 >1,61 1

Ces obligations conservent toutefois un caractere lié a I'éligibilité de la demande : si le paiement
est refusé a deux reprises (deux années non nécessairement consécutives) en raison d’un taux de
chargement ou d’un taux de spécialisation non conforme, alors le préfet procede a la résiliation de
'engagement et les sommes précédemment percues doivent étre remboursées par I'exploitant,
assorties des intéréts réglementaires.

4.2. Maintien des prairies permanentes et labour des prairies temporaires

L'altération importante des prairies permanentes engagées, notamment par le labour ou a
I'occasion de travaux lourds (pose de drain, nivellement...), est interdite. Seul un renouvellement
par travail superficiel du sol au cours des 5 ans est autorisé. Les estives, alpages, landes et
parcours sont également concernés.
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Le retournement ou le déplacement des prairies temporaires engagées est autorisé une fois au
plus au cours des 5 ans de I'engagement, dans la limite de 20 % de la surface totale engagée, ou
de 35 % de la surface totale engagée pour les exploitations dont le siege est situé dans un
département comportant de la montagne séche. Au-dela de cette limite de 20 % / 35 %, les
dispositions prévues pour les prairies permanentes s’appliquent, c'est-a-dire que seul un
renouvellement par travail superficiel du sol est autorisé au cours des 5 ans. Les surfaces utilisées
dans le cadre d'un paturage collectif (entités collectives) sont comptabilisées dans la surface
engagée, pour la part correspondant a l'utilisation du bénéficiaire, pour la détermination de la
surface équivalente a la limite de 20 % / 35 %.

Le respect de ce seuil n'est a vérifier que lors du retournement ou du déplacement de prairies sous
engagement, pour s'assurer alors que celui-ci est bien autorisé. La DDAF/DDEA détermine les
surfaces sous engagement I'année considérée, applique le pourcentage correspondant au seuil a
respecter et déduit de la superficie ainsi obtenue les surfaces encore sous engagement et qui ont
déja fait précédemment 'objet d’un tel retournement ou déplacement. Le solde correspond alors a
la superficie maximale que I'exploitant a le droit de déplacer/retourner.

L’exploitant a obligation de déclarer sur le RPG de la campagne suivante le retournement ou le
déplacement des prairies temporaires engagées. Ainsi, le controle administratif s’effectue a partir
de la DARE de la campagne n sur la base des surfaces effectivement engagées en campagne n-1.
(Les surfaces éventuellement reprises au cours de la campagne n-1 ne sont pas prises en compte
dans l'assiette du calcul du taux de retournement/déplacement, puisque I'effectivité de la reprise
n'intervient qu’'au 15 mai suivant ; a contrario, les surfaces éventuellement cédées au cours de la
campagne n-1 sont prises en compte dans I'assiette.)

Exemple 1 : Un exploitant s’est engagé en 2007 sur 50 ha de PHAE2. En 2008, il
déplace 6 ha de prairies temporaires. En 2009, il cede 10 ha sous engagement,
dont 4 de ceux qu'il avait déplacés I'année précédente. En 2010, il déclare sur sa
DARE le retournement de 5 nouveaux ha sous engagement. La DDAF/DDEA
vérifie alors le respect du cahier des charges : la surface sous engagement est
de 40 ha (50 moins 10 cédés en 2009) ; 20 % de 40 ha donnent 8 ha qu'il peut
au maximum déplacer ou retourner au total ; actuellement, il est considéré en
avoir déja déplacé ou retourné 2 ha (6 ha moins 4 ha cédés) ; il reste un solde de
6 ha. Le retournement de 5 nouveaux hectares est donc autorisé. Il lui restera
alors un solde de seulement 1 ha.

Exemple 2 : Un exploitant s’est engagé en 2007 sur 50 ha de PHAE2. En 2008, il
déplace 10 ha de prairies temporaires (soit 20 % du total engagé). En 2009, il
cede 10 ha sous engagement, dont aucun hectare déplacé I'année précédente.
Formellement, pour la campagne 2010, son pourcentage de prairies déplacées
est alors de 25 % (10 ha sur un total de 40 ha encore sous engagement). Cela
n'est cependant pas une anomalie : seul le déplacement ou le retournement de
nouvelles surfaces serait une anomalie sanctionnable (du moins tant que
'agriculteur n’est pas revenu a un taux inférieur a 20 %, par exemple en
récupérant des surfaces engagées non retournées supplémentaires).

Exemple 3 : Un exploitant s’est engagé en 2007 sur 50 ha de PHAE2. En 2008 il
céde 6 ha a un autre exploitant et déplace 9 ha de prairies temporaires. Son
pourcentage de prairies déplacées est donc de 18 % (= 9 ha sur un total de
50 ha sous engagement I'année n-1, avant prise en compte de la cession des 6
hectares). En 2009, il ne déplace aucune surface, mais formellement, son
pourcentage de prairies déplacées est de 20,5 % (9 ha sur un total de 44 ha
encore sous engagement). De la méme fagon que dans I'exemple 2, cela n'est
pas une anomalie.

En contrbles sur place, le contréleur doit vérifier la cohérence entre les informations renseignées
sur la déclaration graphique et les éventuels labours constatés sur place. Un labour de PT non-
déclaré sur la déclaration graphique de la campagne en cours doit étre mentionné sur le compte-
rendu de contrble dans tous les cas de figure. Cependant, il ne donnera lieu a sanctions que si ce
labour est visiblement intervenu avant le dép6t de la déclaration.
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4.3.

Eléments de biodiversité

Une liste des éléments comptabilisés au titre des éléments de biodiversité, ainsi que leur
coefficient d’équivalence en surface de biodiversité, a été établie au niveau national.

Il s’agit de :

Type de surface de biodiversité

Equivalence en surface de biodiversité (SB)

Prairies permanentes, landes, parcours,
alpages, estives situés en zone Natura
2000

1 ha de surfaces herbacées en
Natura 2000 = 2 ha de SB

1 ha de SB = 0,5 ha d’herbe en
Natura 2000

Surface en couvert environnemental
(SCE), fixe au cours des 5 ans, implantée
au titre des BCAE, dans la limite de 3% de

la SCOP+gel

1 hade SCE=1hadeSB

1 hade SB =1 hade SCE

Jachére fixe (hors gel industriel), en
bandes de 10 a 20 m de large

1 ha de jachére =1 ha de SB

1 ha de SB = 1 ha de jachére

Zones herbacées mises en défens et
retirées de la production

1 m de longueur = 100 m2 de SB

1 ha de SB = 100 m de longueur
mise en défens

Vergers haute-tige

1 ha de vergers haute-tige = 5

1 ha de SB = 0,2 ha de vergers

ha de SB haute-tige
. 1 ha de tourbiéres = 20 ha de 1 hade SB =5 ares de
Tourbiéres N
SB tourbiéres
Haies 1 métre linéaire = 100 m2 de SB 1 ha de SB = 100 m de haies

Alignements d'arbres

1 meétre linéaire = 10 m2 de SB

1 ha de SB = 1 km d’alignement
d’'arbres

Arbres isolés

1 arbre =50 m2 de SB

1 ha de SB = 200 arbres isolés

Lisiéres de bois, bosquets

1 metre de lisiere = 100 m2 de
SB

1 ha de SB = 100 m de lisiéres
forestieres

Fossés, cours d’eau, béalieres

1 métre linéaire = 10 m2 de SB

1 hade SB =1 km de fossés

Mares, lavognes

1 métre de périmeétre = 100 m?
de SB

1 hade SB =100 m de
périmétre

Murets, terrasses a murets, clapas

1 meétre de murets = 50 m2 de
SB

1 ha de SB = 200 m de murets

Certains types de landes, parcours,
alpages, estives définis au niveau
départemental

Certaines prairies permanentes définies au
niveau départemental (par exemple
prairies humides, prairies littorales, etc.)

1 ha de surface herbacée = 1 ha
de « surface biodiversité » (SB)

1 ha de SB =1 ha de surface
herbacée

Ainsi le préfet peut compléter cette liste lors de la rédaction de I'arrété préfectoral, en y incluant
certains types de prairies permanentes ou de surfaces herbagéres extensives présentant un
caractére particulierement intéressant au titre de la protection de la biodiversité (prairies humides
ou littorales, par exemple). Le coefficient d’équivalence en surface de biodiversité de ces surfaces

sera alors obligatoirement égal a 1.

Les zones mises en défens sont des surfaces herbacées non entretenues, ni par fauche ni par
paturage, propices a I'apparition de buissons et ronciers et disposées sous forme de bandes de 5
a 10 metres. Du fait des BCAE, elles doivent étre retirées de la SAU de I'exploitation (par exemple
déclarées UN « usage non agricole » sur la déclaration de surfaces).
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Les haies, alignements d’arbres, fossés, cours d'eau, béaliéres et murets, mitoyens d’'une autre
exploitation ou d’'une surface non-agricole sont comptabilisés pour moitié.

Les éléments fixes de biodiversité de I'exploitation doivent représenter I'équivalent d’au moins 20%
de la surface engagée. Les surfaces utilisées dans le cadre d'un paturage collectif (entités
collectives) ne sont pas comptabilisées dans la surface engagée, pour la part correspondant a
I'utilisation du bénéficiaire.

L’ensemble des éléments de biodiversité présents sur les surfaces engagées doit étre maintenu
(non destruction).

Si, lors d’'un contréle sur place, la quantité d’éléments de biodiversité relevée sur I' exploitation est
inférieure a 20 % de la surface engagée, celle-ci est recalculée de fagon a ce que les éléments
mesurés représentent 20 %. Une pénalité pour diminution de surface engagée est alors appliquée.

La destruction d'éléments de biodiversité présents sur les surfaces engagées est sanctionnée par
un écart de surface correspondant a la surface de biodiversité détruite. Cependant, seules les
destructions représentant plus de I'équivalent de 1 hectare de surface de biodiversité seront
sanctionnées.

Exemple : une haie de 150 m est détruite sur une parcelle engagée en PHAE2
au sein d'un engagement de 100 ha. L'équivalence en surface de biodiversité est
de 1,5 ha. Le taux d’écart est donc de 1,5/ (100-1,5) = 1,52 % ce qui ne donne
pas lieu a pénalité. Il s'agit d'une anomalie principale a caractére réversible, une
déchéance partielle de 1,5ha x 76 € = 114 € s’applique donc sur l'annuité
concernée, sans demande de remboursement pour les années antérieures et
sans réajustement des surfaces engagées pour les années a venir.

4.4. Pratiques de fertilisation

Pour chaque parcelle engagée, I'exploitant engagé doit respecter les pratiques suivantes :

— fertilisation totale en N limitée a 125 unités/ha/an, dont au maximum 60 unités/ha/an en

minéral

— fertilisation totale en P205 limitée a 90 unités/ha/an, dont au maximum 60 unités/ha/an
en minéral

— fertilisation totale en K20 limitée a 160 unités/ha/an, dont au maximum 60 unités/ha/an
en minéral

Ces valeurs sont a respecter chaque année de I'engagement, et non en moyenne sur les 5 ans.

Elles sont contrblées en année glissante par rapport a la date du contrdle, en comptabilisant
'ensemble des apports de fertilisation minérale ou organique épandus sur chaque parcelle
pendant cette période (hors restitutions par les animaux).

Dans le cas particulier ou I'exploitant pratique une fertilisation alternée en ce qui concerne ses
apports fertilisants organiques solides (apport un an sur deux ou un an sur trois seulement, afin de
tenir compte de la progressivité de minéralisation de I'apport), la vérification peut étre réalisée en
effectuant une moyenne des apports organiques sur les deux derniéres années glissantes. La
fertilisation totale (F;) est alors calculée selon la formule suivante : F, = M,, + [(O,, + On.1) / 2] ou M,
est la fertilisation minérale de I'année glissante n du contrdle et O, la fertilisation organique de
'année glissante n du contréle. Lors de la premiére année d’engagement, le calcul continue a étre
effectué selon la méthode normale (apports de I'année), sauf si I'exploitant disposait déja au titre
de I'année n-1 d’'un cahier de fertilisation correctement rempli.

Dans le cadre des exigences complémentaires de conditionnalité s’appliquant aux titulaires
d’engagements agroenvironnementaux, I'exploitant doit tenir a jour un cahier de fertilisation. Celui-
ci est utilisé en PHAE2 pour vérifier le respect des obligations relatives a la fertilisation, de sorte
gu'il est nécessaire qu'il contienne au moins les éléments suivants, pour chaque élément engagé :
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— la date des apports

— la nature de I'engrais ou de I'effluent apporté

— la quantité apportée

— la valeur NPK de I'engrais ou de I'effluent. Les valeurs utilisées sont celles du CORPEN
(se référer a la fiche technique décrivant les exigences complémentaires MAE pour le
domaine « environnement »). Si celles-ci n‘apparaissent pas adaptées a la région et
gue d’autres valeurs normatives sont disponibles, le préfet peut, aprés validation par la
DGPAAT, choisir de substituer ces valeurs a celles du CORPEN. Il le précise dans le

cadre de l'arrété d'ouverture des MAE. Ces nouvelles normes s’appliquent alors a
'ensemble des MAE et a I'ensemble des exploitations de la région.

Lors d’'un contréle sur place MAE, en cas d'absence du cahier ou si les enregistrements portés ne
permettent pas la vérification des obligations relatives aux pratiques de fertilisation (notamment s'il
manque certaines données relatives au potassium ou au phosphore minéral, non exigées au titre
de la conditionnalité), ces obligations seront considérées comme non-respectées, ce qui se
traduira par les sanctions correspondantes.

Si le défaut de complétude est relevé lors d'un contréle conditionnalité, alors seules les pénalités
prévues a ce titre sont appliquées.

4.5. Désherbage chimique

Sur les parcelles engagées, le désherbage chimique est interdit, a I'exception des traitements
localisés visant :

— alutter contre les chardons et rumex,

— a lutter contre les adventices et plantes envahissantes conformément a la
réglementation locale en matiére de lutte contre les plantes envahissantes,

— anettoyer les clétures.

Toutefois, l'arrété DGAL « zones non traitées » s’applique, si les surfaces engagées sont
concernées.

4.6. Autres obligations du cahier des charges

La maitrise non chimique des refus et des ligneux est obligatoire, selon les préconisations
départementales, de maniére par exemple a assurer le respect d’'un taux d’embroussaillement
maximal autorisé au niveau départemental.

Cette maitrise peut se faire par tout moyen mécanique. L’entretien des ligneux par paturage est
notamment admissible, pour autant qu’il permette un entretien suffisant. Les moyens chimiques,
en cohérence avec les autres points du cahier des charges, sont en revanche proscrits.

L'écobuage doit étre dirigé suivant les prescriptions départementales ; en I'absence de telles
prescriptions, I'écobuage est interdit.
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5. POINTS DE CONTROLE

Sanctions
Modalités de contréle Caractere _ _
de Niveau de gravité
Eléments techniques ['anomalie
Administratif Pieces a N Piéces a demander Importance Importance
demander a Sur place < . de , -
annuel . ; a I’exploitant BT de I'anomalie
I'exploitant I'obligation
Respect du seuil de chargement maximal cl:aalcfgcl:lgrzrt)i:)erf Néant Mesurage Registre d’élevage | Réversible | Principale Seuils
Respect du taux de spécialisation minimal Calcyl ¢ apres Néant Mesurage Néant Réversible | Principale Seuils
la déclaration
La destruction des prairies permanentes
engagées, notamment par le labour ou &
I'occasion de travaux lourds (pose de drain .Demande . A . A _
. . . ‘lunique : RPG et Néant Contréle visuel Néant Définitive | Principale Totale
nivellement...), est interdite. Seul un
. - DARE
renouvellement par travail superficiel du sol
est autorisé.
Déclarer le retournement ou le
déplacement des prairies temporaires Contréle visuel Néant Réversible | Secondaire Totale
engageées
Le retournement ou le déplacement des
prairies temporaires engagées est autorisé
une fois au plus au cours des 5 ans de
, - 0 s
Fengagement, dans Ia} limite de 20% de la Calcyl d apres Néant Contréle visuel Néant Définitive Principale Totale
surface totale engagée ou de 35 % de la | la déclaration
surface totale engagée pour les
exploitations dont le sieége est situé dans un
département de montagne seche.
Obligation d’existence d’éléments de Notice explicative Spéciale
biodiversité a hauteur de I'équivalent d'au Mesurage renseignée (non | Réversible | Principale Cf.
moins 20% de la surface engagee. obligatoire) paragraphe
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Eléments techniques

Sanctions

Maintien de la totalité des éléments de
biodiversité présents sur les surfaces
engagees.

Pour chaque parcelle engagée, respecter
les pratiques de fertilisation

Sur les parcelles engagées, le désherbage
chimique est interdit, a I'exception des
traitements localisés

Maitrise des refus et des ligneux, selon les
préconisations départementales.

Ecobuage dirigé suivant les prescriptions
départementales, ou, en I'absence de telles
prescriptions, écobuage interdit.

Modalités de contrdle Caractere _ _
de Niveau de gravité
['anomalie
Administratif Pieces a N Pieces a demander Importance Importance
demander a Sur place e . de ) -
annuel , ; a l’exploitant e de I'anomalie
I'exploitant I'obligation
4.3
Contrdle visuel spontané Spéciale
de, (_jestructlon (flagrant Néant Réversible | Principale Cf.
délit) allant au-dela de paragraphe
I'équivalent de 1 ha de SB 4.3
o Cabhier de fertilisation Principale (N)
Calcul + contr6le visuel + documents
(cohérence avec les permettant la Réversible ) Seuils
enregistrements) vérification de la Secondaire
comptabilité matiere (P, K)
Visuel : a_lbsence de t_rag:es Néant Définitive Principale Totale
de produits phytosanitaires
Controle visuel Néant Réversible | Secondaire Totale
Controle visuel Néant Réversible | Secondaire Totale
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DISPOSITIF B : MESURE AGROENVIRONNEMENTALE ROTATIONNELLE 2

1. OBJECTIF DE LA MESURE

L'enjeu de ce dispositif est de participer a I'amélioration de la qualité de I'eau et de protéger la
biodiversité en favorisant la diminution de l'utilisation d’intrants en zones de grandes cultures. Il
vise prioritairement a limiter le développement des bio agresseurs des cultures et lintensité
d’utilisation des produits phytopharmaceutiques, en agissant a deux niveaux :

— un temps de retour d’'une méme culture sur une méme parcelle suffisamment long pour
rompre le cycle de développement de différents ravageurs et maladies, en fixant un
nombre minimal de cultures a implanter sur chaque parcelle au cours des 5 ans et en
interdisant la reconduction d'une méme culture sur une parcelle deux années
successives ;

— la diversité des assolements réalisés, en fixant un nombre minimal de cultures dans
'assolement et en bornant les parts de la premiére culture et des trois cultures
majoritaires ;

Il contribue également a limiter le ruissellement par un allongement de la rotation qui favorise la
mise en place d’'une mosaique de cultures.

2. CONDITIONS SPECIFIQUES D’ELIGIBILITE

En plus des conditions d’éligibilité communes décrites dans le chapitre « Présentation générale du
cadre de mise en oeuvre des mesures agroenvironnementales » au paragraphe 6, des conditions
spécifiques a la MAER2 sont fixées.

Si ces conditions ne sont pas respectées I'année de la demande d’engagement, la demande est
irrecevable, soit dans sa totalité si les critéres d’éligibilité non respectés concernent le demandeur
(age, exercice d'activités agricoles...) ou les caractéristiques globales de I'exploitation (respect du
taux minimal de surface engagée), soit partiellement si les criteres d’éligibilité non respectés
concernent les surfaces (culture non éligible).

Tout demandeur réunissant I'ensemble des conditions requises d’éligibilité doit étre retenu: le
préfet n'a pas la possibilité, contrairement aux dispositifs C a I, de refuser une demande éligible
sur base de criteres d’opportunités ou de priorité. La régulation budgétaire s’opére ici grace en
amont a la définition des critéres d’éligibilité a la mesure puis, en aval a I'établissement d'un
plafond départemental (voir partie « Présentation générale du cadre de mise en oeuvre des
mesures agroenvironnementales », paragraphe 2.4) qui permet décréter les demandes
d’engagement portant sur des sommes supérieures a ce montant.

2.1. Eligibilité du demandeur

Chaque année, un arrété préfectoral définit les critéres d’éligibilité des demandeurs. Ceux-Ci
doivent au minimum inclure les catégories de demandeurs définies au niveau national comme
prioritaires pour I'année considérée et a partir desquelles les enveloppes budgétaires ont été
établies.

Le dispositif n'est pas ouvert en 2009 en ce qui concerne les crédits Etat ou FEADER. Un autre
financeur a possibilité de financer de nouveaux engagements, mais uniquement en financement
additionnel (sans FEADER).
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2.2.

Eligibilité des surfaces

Les cultures éligibles a la MAER2 sont les cultures annuelles et les prairies temporaires. La
vérification de I'éligibilité de I'engagement se fait a partir des codes S2 de la déclaration de
surface.

Les codes éligibles sont les suivants (codification 2009) :

Code Libellé Code Libellé | Code| Libellé
AC [autres céréales betterave
AL [alpiste GL |gel légumineuses GL |gel Iégumineuses
AO [autres oléagineux GV [gel vert GV |gel vert
AV Javoine LC |[légumes de plein champs LC |légumes de plein champs
BA |blé dur hiver LE |entilles LE |entilles
BB |blé dur printemps Ll |légumes industrie LI |égumes industrie
BC blé dur hiver sans LN [lin non textile LN [lin non textile
SEIENEICEINESS LP [lupin doux LP |upin doux
blé dur printemps sans — —
BD semences certifiées LS [semences de lin fibres LS |[semences de lin fibres
BE |betterave sucriere LT [lin fibres LT [linfibres
BH bblé tendre hiver LU [lin autre LU [in autre
BP |olé tendre printemps LV |Lavande, lavandin LV [Lavande, lavandin
CE lchou-fleur semences de lin semences de lin
LX |oléagineux LX [oléagineux
CH [colza d'hiver MA Imais MA Imais
Cl [chicorée a inuline MD Imais doux MD Imais doux
CP[colza de printemps ME |mais ensilage ME |mais ensilage
CO [chanvre oléagineux M Imillet M Imiliet
CU [chanvre autre ML melon ML Imelon
CV' chanvre fibres MS |mais semence MS |mais semence
CW' jsemences de chanvre MT |moutarde MT |moutarde
DH  fourrages déshydratés OH |orge d'hiver OH |orge d'hiver
ED lendive Ol joignon Ol |oignon
EP  epeautre OP (orge de printemps OP |orge de printemps
EX semences d'épeautre PC |pois chiches PC |pois chiches
FA fourra}ge annuel, plantes pommes de terre de pommes de terre de
sarclées X :
PE [consommation PE [consommation
FE [féves et féveroles
pommes de terre pommes de terre
EN fleurs non permanentes PF féculiéres PF (féculieres
de plein champs PH |pois d'hiver PH |pois d'hiver
FO [protéagineux fourragers PL |plants de pomme de terre PL |plants de pomme de terre
FP [fruits, plantes potagéres \ N
plantes a parfum, plantes a parfum,
GB |gel betterave médicinales, médicinales,
GE i ornementales ou ornementales ou
g€ aromatiques (non aromatiques (non
Gl ] ] PM fadmissibles) PM [admissibles)
gel industriel hors|

Dispositif B — mesure agroenvironnementale rotationnelle 2

page 75/174B




Code Libellé Code Libellé Code Libellé
plantes a parfum, prairie temporaire de plus tomates pour
médicinales, PX |de 5 ans TM ransformation
ornementales ou .
aromatiques SE [seigle TO [tournesol

PO (admissibles) SG [semences potageres TR (riticale
PP |pois de printemps SH |sorgho VS |vesces
PR Jautres protéagineux SM semences fourrageres
PS |petits pois SO |soja
prairie temporaire (entrant SR Isarrasin
PT |dans 1 rotation)
TA tabac
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2.3. Eligibilité de la demande

Seules les demandes engageant au moins 70 % de la surface de I'exploitation éligible & la mesure
sont recevables. La surface éligible a la MAER2 de I'exploitation est la surface implantée en
cultures éligibles a la mesure I'année de la demande d’engagement.

Cette condition n’'est a vérifier qu’en situation d’engagement de nouveaux éléments dans la
mesure. La reprise pure de parcelles engagées n’étant pas considérée comme une situation
d’engagement, cette condition n’est alors pas a vérifier (ex : transmission d’'une exploitation & un
repreneur qui poursuit 'engagement souscrit).

Si I'exploitant est par ailleurs engagé dans une MAE territorialisée portant sur les grandes cultures,
la surface concernée sera comptabilisée pour I'atteinte du taux d’engagement minimal de 70 %.

Par ailleurs, le dispositif de la MAER2 étant susceptible d'étre plafonné, le seuil minimal
d’engagement de 70 % sera considéré comme respecté si la demande est plafonnée.

3. MONTANT DE LA MESURE

La MAER2 est rémunérée 32 € par hectare engagé et par an, quelle que soit la culture éligible
implantée. En particulier, le gel conventionnel est une culture éligible rémunérée.

La notion de culture éligible non rémunérée, qui existait dans la mesure rotationnelle de I'ancienne
programmation, n’est plus en vigueur dans la nouvelle mesure.

4. CAHIER DES CHARGES

4.1. Reéférentiel des cultures implantées

De maniére générale, les cultures éligibles sont toutes les cultures annuelles et les prairies
temporaires (voir paragraphe 2.2).

En revanche pour vérifier le respect des obligations liées a la diversification de rotation et
d’assolement, il est défini la notion de culture implantée. Cette culture implantée est déclarée
spécifiguement pour la MAER2 dans le formulaire de demande (cinquiéme colonne du formulaire
« liste des éléments engagés » spécifique a la MAER2).

Le référentiel des cultures implantées est le suivant :
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ail gel conventionnel eillette prairies temporaires de

alpiste (Cf. §4.1.4) oignon légumineuses (trefle,
avoine haricot vert orge de printemps I(uczfer§n i’ ftgj)
betterave houblon orge d'hiver/escourgeon pyr;‘athre: :
blé dur Iava_nde persil salade (scarole, frisée,
blé tendre lentille petit pois laitue,...)
carotte lin poireau Sarrasin
céleri lupin pois chiche seigle
chanvre mais pois de printemps soja
chicorée melanges pois d'hiver sorgho
chou — chou-fleur cerfeales/ legumineuses pomme de terre tabac
colza E:élliifll.l) prairies  temporaires  de tomate
culture ornementale de graminees  (ray-grass, tournesol
plein champ melon fétuque, etc.) —
endive millet/moha (Cf.§4.1.3) triticale
épeautre moutarde vesce
navet

feve/féverole

4.1.1. Mélanges

En cas de mélanges de céréales et Ilégumineuses, I'exploitant doit déclarer sur le formulaire « Liste
des éléments engagés » toutes les especes présentes dans le mélange ; ce mélange pourra alors,
dans certaines conditions, étre considéré comme une culture a part entiére.

Pour qu’un mélange soit validé comme tel, la famille (céréales ou Iégumineuses) la moins présente
doit représenter au moins 15 % de la dose de semis (en kg/ha). Sans cela, c’est I'espece la plus
présente dans le mélange qui sera prise en compte comme étant la culture implantée sur la
parcelle.

Afin de limiter les possibilités de contournement du cahier des charges, un département ne pourra
définir au maximum que trois mélanges autorisés, codifiés « mélange 1 », « mélange 2 » et
«mélange 3 » sous ISIS, définis dans l'arrété préfectoral de mise en ceuvre de la MAER2 et
précisés dans la notice explicative.

Il est conseillé de définir comme « mélange 1 » un mélange suffisamment large pour prendre en
compte une grande diversité de situations et de réserver les codes « mélange 2 » et « mélange 3 »
pour définir deux mélanges particulierement présents sur le département.

Par exemple :

« «mélange 1 »: mélange céréales/légumineuses dans lequel la part des céréales est
comprise entre 50 et 85 %, hors cas relevant des mélanges 2 et 3 ;

«  « mélange 2 » : mélange orge/pois dans lequel le pois représente entre 15 % et 25 % de la
dose de semis (en kg/ha) ;

« «mélange 3 » : mélange avoine/féverole, dans lequel la féverole représente 30 a 45% de
la dose de semis (en kg/ha).

Si un mélange répond a I'une des définitions choisies, c’'est obligatoirement celle-ci qui doit étre
saisie sous ISIS, et non le code « générique ». Ainsi, la succession sur une méme parcelle d’'un
mélange orge/pois (pois = 18%) et orge/pois (pois = 23%) n’'est pas conforme au cahier des
charges. Les deux mélanges doivent étre saisis avec le code « mélange 2 ».

En cas de mélange d'espéces de méme famille, par exemple des mélanges de céréales

uniqguement, I'exploitant doit déclarer I'espéce majoritaire du mélange, qui sera alors prise en
compte comme étant la culture implantée.
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Si un exploitant engagé en MAER2 posséde des surfaces engagées dans plusieurs départements,
ce sont les mélanges autorisés dans le département du siege d’exploitation qui s’appliquent.

4.1.2. Semences

Les semences sont rattachées a leur culture d’origine (ex : semences de mais = mais).

4.1.3. Prairies temporaires

Dans le cas des prairies temporaires (PT), sont distinguées les « PT de graminées » (ray grass,

fétuque, etc.) et les « PT de légumineuses » (luzerne, tréfle, etc.).

Les praires temporaires semeées en mélange de graminées et de Iégumineuses (ex : ray grass +
tréfle blanc) relévent de la catégorie des « PT de graminées ».

Les prairies temporaires de plus de cing ans sont éligibles a la MAER2 et sont comptabilisées
avec les prairies temporaires comme une seule et méme culture, et relevent de la catégorie « PT
de graminées » ou « PT de légumineuses » selon le couvert implanté.

4.1.4. Jachéres

Dans le cas des jachéres :
— La jachére industrielle («gel industriel » ou «gel betterave ») est éligible et
comptabilisée avec la méme culture que celle a vocation alimentaire (méme espéce).

— La culture de légumineuses fourragéres sur gel en exploitation biologique (« gel
[égumineuse ») est éligible et rattachée a la catégorie « PT de Iégumineuse ».

— Le gel conventionnel (« gel sans production », « gel environnemental », « gel faune
sauvage », « gel floristique », « gel pollinigue » et « gel vert ») est éligible et, par souci
de simplicité, est considéré comme relevant d’'une seule et méme culture.

4.2. Implanter chaque année des cultures éligibles a la mesure

L’éligibilité de la culture est vérifiée au travers du référentiel « culture implantée ».

Lorsqu’une culture inéligible est implantée une année sur une parcelle engagée, celle-ci est
considérée en anomalie réversible de gravité principale (niveau de gravité = 1) pour la campagne
considérée. La culture implantée ne sera alors pas prise en compte pour la vérification des autres
obligations du cahier des charges, détaillées dans les paragraphes ci-dessous.

4.3. Sur chacune des parcelles engagées, présence d’un minimum de 3 cultures
éligibles différentes au cours des 5 ans de I’engagement

En cas de succession culturale comprenant une prairie temporaire, ce minimum est ramené a 2.

BN

Les cultures intermédiaires pieges a nitrate (CIPAN) et les engrais verts ne sont pas pris en
compte dans la détermination du nombre de cultures. Il en va de méme pour les cultures semées
sous couvert I'année du semis.

Contrairement a la précédente MAE rotationnelle, le gel conventionnel est considéré comme une
culture pour la vérification des obligations de successions culturales pluriannuelles. Ainsi, sur une
parcelle engagée, la succession « blé/mais/gel sans production/blé/mais » est conforme au cahier
des charges.
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4.4. Interdiction des retours de culture

Sur chacune des parcelles engagées, le retour d'une méme culture éligible deux années
successives sur la méme parcelle est interdit. En cas de non-respect, la parcelle est considérée en
anomalie réversible de gravité principale (niveau de gravité = 1) pour la campagne ou le retour est
constate.

Les prairies temporaires ne sont pas concernées par cette interdiction.

Les six couverts rassemblés dans la catégorie « gel conventionnel » (« gel sans production »,
« gel environnemental », « gel faune sauvage », « gel floristique », « gel pollinique » et « gel
vert ») sont considérés comme une méme culture. Ainsi, la succession de deux gels
conventionnels (par exemple « gel sans production » / « gel faune sauvage ») n'est pas conforme
au cahier des charges.

4.5. Diversité de I'assolement engagé

Sur I'ensemble des parcelles engagées de I'exploitation, I'exploitant doit implanter chaque année
au-moins 4 cultures éligibles différentes, en plus du gel conventionnel.

Sur cet assolement engagé :
— la part de la culture majoritaire doit étre inférieure ou égale a 45 % de la surface
engagée,

— la part des trois cultures majoritaires et du gel conventionnel doit étre inférieure ou
égale a 90 % de la surface engagée.

En cas de non-respect, 'ensemble de I'assolement engagé est considéré en anomalie réversible
de gravité principale. Il s’agit d’'obligations a seuil pour lesquelles les seuils appliqués en cas
d’écart sont les suivants :

Dépassement du seuil maximal autorisé o
Coefficient
Part des 3 cultures multiplicateur de la
Part de la culture o )
C T majoritaires et du gel sanction
majoritaire .
conventionnel

De 145 % a 46,5 %] De 190 % a 91,5 %)] 25 %
De 46,5 % a 48 %] De 191,5 % a 93 %)] 50 %
De 148 % a 49,5 %] De 193 % a 94,5 %)] 75 %
Plus de 49,5 % Plus de 94,5 % 100 %

NB : s’il y a cumul du non respect de ces deux obligations, les 2
coefficients multiplicateurs correspondants s’ajoutent (dans la
limite de 100 %)

5. ACCIDENTS DE CULTURE

Les cultures prises en compte pour la vérification des obligations du cahier des charges sont celles
déclarées sur le formulaire « Liste des éléments engagés ». Elles doivent donc étre implantées sur
la parcelle engagée lors du dép6t de la demande d’engagement ou de la déclaration annuelle de
respect des engagements.
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Un accident de culture se définit comme I'obligation faite a I'exploitant de détruire prématurément
une culture implantée, sans récolte possible, ou comme l'impossibilité de semer du fait de
conditions climatiques inhabituelles (intempéries). En cas d'accident de culture, plusieurs
situations sont a prendre en compte :

5.1. L’accident de culture est intervenu entre le semis et le dép6t de la demande

C’est par exemple le cas d'un blé, semé a I'automne, qui, suite a une inondation hivernale de la
parcelle, doit étre remplacé par un mais (semé en avril, avant le dép6t de la déclaration PAC), ou
le cas d’'un blé non semé du fait de I'impossibilité des travaux de semis sur une parcelle inondée,
également remplacé par un mais.

L’exploitant a alors deux possibilités :

— soit il déclare le blé sur le formulaire « liste des éléments engagés », en signalant gu'il
s'agit d'un accident de culture. Il doit alors, par courrier adressé a I'administration,
apporter des éléments attestant de I'accident de culture (photos, factures d’'achat de
semences, etc.). La MAE ne lui sera pas versée sur cette parcelle pour lI'année
considérée, mais c'est bien le blé qui sera pris en compte pour la vérification des
obligations du cahier des charges (diversité de I'assolement, successions culturales) ;

— soit il déclare le mais sur le formulaire « liste des éléments engagés » (I'administration
ne sait alors pas qu'un blé avait initialement été implanté), auquel cas le mais est
considéré comme étant la culture implantée et prise en compte pour la vérification des
obligations du cahier des charges. La MAE peut lui étre versée et le régime de sanction
s'applique alors, y compris éventuellement lors des futures campagnes.

5.2. L’accident de culture est intervenu apreés le dép6t de la demande et avant la
fin de la campagne de contréles sur place

C’est par exemple le cas d’'un tournesol, semé début avril, qui doit étre remplacé début juin par un
mais, suite a une mauvaise levée ou le cas d'un tournesol qui n'a pu étre semé du fait de
limpossibilité des travaux de semis sur une parcelle inondée, également remplacé par un mais.

L'exploitant a alors obligation de déclarer son tournesol en accident de culture dés sa survenance,
comme cela lui est indiqué dans la notice explicative « Explication de la réglementation » de son
dossier « surfaces ».

Deux possibilités s’offrent alors a lui :

— soit le tournesol est bien pris en compte pour la vérification des obligations du cahier
des charges, mais la MAE ne lui sera pas versée pour I'année considérée sur la
surface en accident de culture ;

— soit il souhaite que le mais soit la culture prise en compte pour la campagne en cours.
La MAE peut lui étre payée sur la surface considérée, apres nouvelle instruction de sa

demande. Le régime de sanction s’applique alors, y compris éventuellement lors des
futures campagnes.

5.3. L’accident de culture est intervenu trop tard dans la campagne pour qu’une
culture de substitution soit implantée

Le cas releve de la force majeure. La MAE peut étre versée a I'exploitant et la culture implantée
est prise en compte pour la vérification du cahier des charges.
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6. POINTS DE CONTROLE

Sanctions
Modalités de contréle Caractere . o
de Niveau de gravité
Eléments techniques ['anomalie
o . Piéces a Pieces a Importance
Administratif R R Importance
demander a | Sur place | demander a de . ;
annuel , ; : : v |de l'anomalie
I'exploitant I’exploitant |'obligation
Implanter chaque année des cultures éligibles sur les parcelles Automatique sur controle
. la base de la Néant visuel du Néant Réversible | Principale Totale
engageées . :
déclaration couvert
Présence d’'un minimum de trois cultures éligibles différentes Automatique sur controle
9 la base de la Néant visuel du Néant Définitive | Principale Totale
sur 5 ans . .
déclaration couvert
, A e . Automatique sur contrble
Non retour d’'une méme culture éligible deux années , : . . . o
. - la base de la Néant visuel du Néant Réversible | Principale Totale
successives sur la méme parcelle . .
déclaration couvert
. Cx s , , Automatique sur contrble
Diversité a I'’échelle de I'assolement, pour I'ensemble des . : . . . L :
9 , L la base de la Néant visuel du Néant Réversible | Principale Seuils
parcelles engagées de I'exploitation ; )
déclaration couvert

Dispositif B — mesure agroenvironnementale rotationnelle

page 82/174



DISPOSITIF C : SYSTEME FOURRAGER POLYCULTURE - ELEVAGE ECONOME
EN INTRANTS

1. OBJECTIF DE LA MESURE

\

Le systeme fourrager polyculture-élevage économe en intrants (SFEI) vise a encourager des
systemes d’élevage basés sur des systemes fourragers économes en intrants, avec une réduction
des apports d'engrais et des traitements phytosanitaires sur I'ensemble des cultures. Il est destiné
aux systemes en polyculture-élevage et concerne simultanément les ateliers élevage et cultures
arables.

Le rble positif de la prairie sur I'environnement est reconnu : qualité de I'eau, lutte contre I'érosion
des sols, amélioration de la biodiversité, lutte contre le changement climatique. La réduction
d’intrants est indispensable pour réduire les pollutions a la source. La mise en place de prairies a
base de légumineuses (qui captent I'azote de l'air) associées a des graminées renforce ainsi
I'efficacité du systéme.

2. CONDITIONS SPECIFIQUES D’ELIGIBILITE

En plus des conditions d’éligibilité communes décrites dans le chapitre « Présentation générale du
cadre de mise en oeuvre des mesures agroenvironnementales » au paragraphe 6, des conditions
spécifiques au dispositif C sont fixées.

Si ces conditions ne sont pas respectées I'année de la demande d’engagement, la demande est
irrecevable, soit dans sa totalité si les critéres d’éligibilité non respectés concernent le demandeur
(age, exercice d'activité agricole,...) ou les caractéristiques globales de I'exploitation (localisation
du siége d’exploitation, taux de spécialisation herbagere...), soit partiellement si les critéres
d’éligibilité non respectés concernent les surfaces.

Le préfet (ou le financeur de la mesure) a la possibilité de refuser une demande éligible sur base
de critéres d’opportunités ou de priorité, apres passage en CDOA (voir chapitre « Présentation
générale du cadre de mise en oeuvre des mesures agroenvironnementales », paragraphe 4.5).

2.1. Les conditions relatives au demandeur

2.1.1. Plafond

La régulation budgétaire s’opére, en amont des demandes, grace a I'établissement d’'un plafond
régional (voir chapitre « Présentation générale du cadre de mise en oeuvre des mesures
agroenvironnementales », paragraphe 2.4) qui peut limiter les montants d’engagement que
peuvent solliciter les exploitants. Le plafond est fixé par le préfet de région, dans la limite d’'un
plafond maximal égal a 7 600 € annuels.

2.1.2. Localisation du siege d’exploitation

Le préfet de région peut définir dans I'arrété préfectoral d’ouverture des dispositifs de C a | un
zonage pour l'accés au dispositif C. La maille retenue pour ce zonage est la maille communale.
Sont alors éligibles les exploitations dont le siege d’exploitation est situé dans une des communes
de la liste arrétée au niveau régional.

A défaut de définition d’un zonage restrictif, toutes les exploitations dont le siége d’exploitation est
situé dans la région ayant ouvert le dispositif peuvent déposer une demande d’engagement.
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2.2. Les conditions relatives aux éléments engagés

2.2.1. Exception a la régle de coexistence de plusieurs dispositifs sur une méme
exploitation

Le dispositif C comprend pour les couverts herbe et grandes cultures des obligations qui doivent
étre respectées sur I'ensemble de I'exploitation (parcelles engagées et parcelles non engagées).

Permettre la coexistence au sein dune méme exploitation de plusieurs mesures
agroenvironnementales concernant les surfaces en herbe et les surface en grandes cultures
pourrait entrainer un double paiement des mémes obligations.

Ainsi, de maniére générale, une exploitation ayant contractualisé le dispositif C ne pourra pas
s’engager dans d’autres mesures agroenvironnementales portant sur les surfaces en herbe et sur
les surfaces en grandes cultures.

En particulier le dispositif C n’est pas compatible avec les dispositifs A, B, et D et E pour les
cultures concernées. La coexistence au sein de la méme exploitation avec le dispositif | est
possible, sauf pour les mesures agroenvironnementales comportant I'un des engagements
unitaires suivants : COUVER06, COUVERO07, COUVERO08, FERTI_01, HERBE_02, HERBE_03,
PHYTO_02, PHYTO_03, PHYTO_ 04, PHYTO_05, PHYTO_06, PHYTO_07, BIOCONVE et
BIOMAINT.

Inversement si une exploitation est déja engagée dans les dispositifs listés précédemment, elle ne
peut pas s’engager dans le dispositif C.

Ces restrictions ne s’appliquent qu'a I'engagement de nouveaux éléments. La simple reprise
d'éléments déja engagés est en revanche recevable et peut le cas échéant conduire a la
coexistence sur une exploitation du dispositif C et d’autres mesures portant sur des surfaces en
herbe ou en grandes cultures.

2.2.2. Part minimale de surface en herbe
Une exploitation engagée en SFEI doit respecter une part minimale de surface en herbe de 55 %

de la surface agricole utile (SAU).

Les surfaces en herbe prises en compte sont les mémes que les surfaces éligibles a la PHAE2 (cf.
partie « Dispositif A : Prime herbagere agroenvironnementale 2 », § 2.2).

Pour les exploitations qui ont déja contracté la mesure 0104 au sein d’'un CTE ou d’'un CAD, cette
condition est une condition d'éligibilité en année 1 et devient ensuite une obligation qui doit étre
respectée pendant toute la période d’engagement.

Pour les autres exploitations, elle doit étre respectée a partir de la troisieme année d’engagement.

3. MONTANT DE LA MESURE

En contrepartie du respect du cahier des charges de la mesure, une aide de 130 € par hectare
engagé est versée annuellement pendant les 5 années de I'engagement.

4. CAHIER DES CHARGES

Un exploitant engagé dans le dispositif SFEI doit respecter le cahier des charges sur I'ensemble
de son exploitation et non uniquement sur les parcelles engagées, c’est-a-dire rémunéreées.

Les différentes obligations du cahier des charges de la SFEI sont décrites ci-dessous.
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4.1. Composition de I'assolement

4.1.1. Respect d’une part minimale de surface en herbe de 55 % de la SAU

Cette obligation est vérifiée dés I'année 1 si I'exploitant était déja engagé dans la mesure 0104
dans le cadre d'un CTE ou d'un CAD arrivé a terme (cf. 2.2.2) ou a partir de lI'année 3 si
I'exploitant est un nouveau demandeur. L'année 3 s’entend par fin de deuxiéme année et début de
troisieme année.

Les surfaces en herbe sont les surfaces en herbe définies dans la partie « Dispositif A : Prime
herbagére agroenvironnementale 2 », § 2.2.

4.1.2. Respect d’'une part minimale de surface en herbe de 75 % de la surface
fourrageére

La surface fourragere (SFP) est la somme de la surface en herbe, de la surface en mais ensilage,
de la surface en betteraves et de la surface en choux, déclarées dans le S2.

Cette obligation est valable des I'année 1 si I'exploitant est déja engagé dans une mesure 0104
dans le cadre d'un CTE ou d'un CAD arrivé a son terme ou a partir de I'année 3 si I'exploitant est
un nouveau demandeur. L'année 3 s’entend par fin de deuxiéme année et début de troisieme
année.

Contrairement a ce qui est proposé pour la condition du 4.1.1, cette condition ne peut pas se
contréler uniquement en contrdle administratif, c’est pourquoi ce critére n'a pas été retenu comme
critére d’éligibilité.

4.1.3. Respect d’'une part maximale de surface en mais consommé de 18 % de la
surface fourrageére

La surface de mais consommé est la somme des surfaces cultivées en mais fourrager, de
I'équivalent surface du mais acheté et de I'équivalent surface de la variation des stocks de mais.
Les surfaces en mais grain et en mais semence ne sont pas prises en compte. Les quantités
achetées et les variations de stock de mais sont convertis en équivalence de surfaces sur la base
du rendement moyen départemental.

Cette obligation est a vérifier dés I'année 1 si I'exploitant est déja engagé dans une mesure 0104
dans le cadre d’'un CTE ou d'un CAD arrivé a son terme ou a partir de I'année 3 si I'exploitant est
un nouveau demandeur. L'année 3 s’entend par fin de deuxieme année et début de troisieme
anneée.

Contrairement a ce qui est proposé pour la condition du 4.1.1, cette condition ne peut pas se
contréler uniqguement en contréle administratif, c’est pourquoi ce critere n'a pas été retenu comme
critere d'éligibilité.

4.2. Respect d’'un niveau maximal annuel d’achat de concentrés

Le niveau maximal annuel d’achat de concentrés est de 800 kg de concentrés bovins par UGB
bovine, de 1 000 kg de concentrés petits ruminants par UGB ovine ou caprine et de 800 kg de
concentrés par UGB équine.

Les concentrés sont définis comme étant tout aliment complémentaire des fourrages, riche en
énergie et/ou azote, caractérisé par une forte teneur en matiére seche (MS>=80 %) et une forte
valeur énergétique (UFL>=0,8/kg MS).
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Les UGB prises en compte pour le respect de cette obligation sont les UGB administratives, c’est-
a-dire les animaux selon les taux de conversion suivants :

— bovins agés de moins de 6 mois = 0 UGB, bovins agés entre 6 mois et 24 mois = 0,6
UGB, bovins agés de plus de 24 mois = 1 UGB,

— caprins et ovins agés de moins d’'un an = 0 UGB et caprins et ovins agés de plus d’'un
an = 0,15 UGB.

Les animaux considérés sont :

— pour les bovins, le nombre moyen d’'UGB recensés en BDNI I'année civile précédente,

— pour les ovins, le nombre d’animaux déterminés au titre de la « prime brebis » de
I'année en cours

— pour les caprins et les équins, le nombre d’animaux indiqués sur le formulaire MAE ou
ICHN, qui doivent étre présents au moins 30 jours consécutifs incluant le 31 mars de
I'année en cours.

4.3. Interdiction de la plasticulture

L'usage des baches et films plastiques est interdit sur la totalité de I'exploitation?.

4.4. Pratiques de fertilisation

Dans le dispositif C, la fertilisation minérale et organique est raisonnée de maniére globale sur
I'exploitation. Les obligations concernent la fertilisation azotée globale, la fertilisation azotée
organique globale, la fertilisation azotée minérale pour certaines cultures.

4.4.1. Respect d'un plafond pour la fertilisation azotée totale

Le maximum d’'apports azotés annuels totaux produits et importés doit étre de 170 unités d'azote
par hectare en moyenne sur I'exploitation®.

La production des animaux présents sur l'exploitation est estimée a partir des normes
réglementaires habituelles, rappelées au paragraphe 5. Pour les bovins, ovins, caprins et équins,
le nombre d’animaux pris en compte est le méme que pour l'obligation de limitation d’'achats de
concentrés (cf. § 4.2).

4.4.2. Respect d’'un sous-plafond pour la fertilisation azotée organique

Le maximum d’apports azotés organiques annuels totaux produits et importés doit étre de
140 unités d’azote par hectare en moyenne sur I'exploitation.

4.4.3. Respect d’'un sous-plafond par culture pour la fertilisation azotée minérale

Le maximum d’apports azotés minéraux doit étre de 30 unités d'azote minéral par hectare sur
prairies, de O unité d’azote minéral par hectare sur mais et sur betterave, de 60 unités d’'azote
minéral par hectare sur céréales de printemps et de 100 unités d’'azote minéral par hectare sur
céréales d’hiver et colza.

? Le terme « plasticulture » désigne les éléments plastiques éventuellement utilisés sur certaines parcelles
dans le cadre des pratiques culturales (notamment en légumes). En revanche, il ne concerne pas
I'enrubannage ou l'ensilage. Ces deux pratiques sont donc autorisées dans le cadre du dispositif C.

% Sont comptabilisés tous les apports produits et importés sur I'exploitation. Ne doivent pas étre déduites les
exportations.
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4.5. Traitements phytosanitaires

Dans le dispositif C, I'utilisation de produits phytosanitaires est raisonnée de maniére globale sur
toute I'exploitation. Les obligations sont déclinées selon la culture concernée.

4.5.1. Sur céréales a paille et les semences

L'utilisation de régulateur de croissance et d'insecticide est interdite. Une seule dose de fongicide,
éventuellement fractionnée, est autorisée.

45.2. Sur I'ensemble des cultures arables de [I|'exploitation, hors prairies
temporaires

Pour les traitements herbicides, I'apport est limité a 70 % de la dose homologuée. L'utilisation de
semences enrobées est autorisée.

4.5.3. Sur les surfaces en herbe:

Le désherbage chimique interdit, a I'exception des traitements localisés visant a :

— a lutter contre les chardons et rumex,

— a lutter contre les adventices et plantes envahissantes conformément a larrété
préfectoral de lutte contre les plantes envahissantes et a l'arrété DGAL « zones non
traitées »,

— anettoyer les clétures.
45.4. Destruction des couverts hivernaux :

La destruction des couverts hivernaux (intercultures et prairies) doit étre réalisée uniguement de
maniére mécanique®.

5. NORMES REGLEMENTAIRES DE PRODUCTION D’AZOTE PAR LES ANIMAUX

Les valeurs indiquées ci-dessous correspondent a la production moyenne annuelle d’azote pour
chaque type d’animaux. Ces valeurs doivent notamment étre utilisées pour la vérification du
respect des quantités maximales d’azote par hectare en moyenne sur I'exploitation.

* Le glyphosate est interdit sur toutes les cultures et pendant toute I'année.
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Herbivores

Production d’'azote
annuelle®

(kg N produit /animal)

Vache laitiére, tous niveaux

Production d’azote

Herbivores annuelle®
(kg N produit /animal)
Poulain 1-2 ans 37
Poulain 1-2 ans (lourd) 44

Volailles

Production d’azote
annuelle’

(g N produit /unité)

Poules pondeuses (par place)

Poule pondeuse plein air

490

Poule pondeuse standard

450

Volailles de reproduction (par place)

Caille reproductrice 54
Cane reproductrice 640
Dinde reproductrice

fermiére 260

Dinde reproductrice 900
standard

Pintade reproductrice 340
standard

Poule reproductrice 450

Pigeons, par couple présent 282

de production 85
Vache nourrice, sans son 67
veau
Femelle > 2 ans 53
Méale > 2 ans 72
Femelle 1-2 ans, croissance 42
Male 1-2 ans, croissance 42
Bovin 1-2 ans,
engraissement 40
Vache de réforme 40
Femelle <1 an 25
Méle 0-1 an, croissance 25
Male 0-1 an, engraissement 20
Brouta}rd < lan, 27
engraissement
Place veau de boucherie 6,3
Brebis 10
Brebis laitiére 10
Bélier 10
Agnelle
Agneau engraissé produit 3
Chévre 10
Bouc 10
Chevrette
Chevreau engraissé produit 3
Cheval 44
Cheval (lourd) 51
Jument seule 37
Jument seule (lourd) 44
Jument suitée 44
Jument suitée (lourd) 51
Poulain 6m-1an 18
Poulain 6m-1an (lourd) 22

5

Les normes ci-dessous s’appliquent par

défaut. Les normes de rejet sont calculées pour
des valeurs moyennes d’aliments irrigués de
composition, de vitesse de croissance, etc. Si
d’autres normes plus détaillées sont validées au
niveau national, elles peuvent sur décision du
préfet de région se substituer & ces normes.
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Production d’'azote
annuelle’

(g N produit /unité)

Volailles

Volailles futures reproductrices (par animal produit)

Poulette démarrée (produite) 80
Dinde future reproductrice

(produite) 225

Pintade future reproductrice
(produite) 80
Volailles de chair (par animal produit)
Calille label 14
Calille standard 10
Chapon 165
Coquelet 13
Dinde (sexes mélangés) 205
Dinde femelle 150
Dinde male 265
Faisan 98
Perdrix 33
Pigeons, par pigeonneau produit 22
Pintade label 101
Pintade label avec parcours 20
Pintade label avec voliere 80
Pintade standard 60
Poulet standard léger 25
Poulet standard lourd 33
Poulet label batiments fixes 63
Poulet label 70
Poulet label cabanes mobiles 56
Poulet lourd 42

Canards a rétir (par animal produit)

Canard prét a gaver (extérieur) 92

Canard prét a gaver (intérieur) 92

Canard (sexes mélangés) 70

Canard de barbarie femelle 45

Canard de barbarie méale 100

Oie a rotir 160

Oie préte a gaver 149
Palmipédes en gavage (par animal produit)

Canard gras 60

Oie grasse 76

Production
. d'azote annuelle
Porcins .
(kg N produit

/animal)
Truie présente® 17,5
Post-sevrage’ 0,44
Engraissement® 3,25
Engraissement’ (5) 0,048

6 Les rejets sont calculés par truie

présente et par an

! Les rejets sont calculés par porcelet

produit entre 8 et 30 kg de poids vif pour un indice
de consommation de 1,74 kg par kg.

8 Les rejets sont calculés par porc produit

entre 30 et 112 kg de poids vif pour un indice de
consommation en engraissement de 2,86 kg par
kg.

o Correction a apporter au rejet lorsque le

poids d’'abattage est supérieur a 112 kg (kg N par
kg poids supplémentaire a I'abattage).
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6. POINTS DE CONTROLE

6.1. Anomalies portant sur les surfaces non engagées

La SFEI est une mesure « systeme », dans le sens ou ses obligations portent sur I'ensemble du
systeme d'exploitation et I'ensemble des parcelles. Pour autant, notamment en raison de
'application de plafonds (voir point 2-3 de la présentation générale), il est possible que
formellement seule une partie des parcelles de I'exploitation soient « engagées » (c’est-a-dire
rémunérées). Le régime de sanction distingue par conséquent le cas ou les anomalies portent sur
des parcelles engagées ou sur des parcelles non engagées. Les obligations sont les mémes mais
le régime de sanction est atténué dans le deuxiéme cas.

Lorsque, lors d’'un contréle, il est constaté une anomalie dans le respect des obligations du cahier
des charges sur une partie engagée de I'exploitation, les régles habituelles s'appliquent: la
surface en anomalie n'est pas payée et, pour le calcul d’éventuelles pénalités, la superficie en
anomalie est rapportée a la superficie totale engagée (c’est-a-dire rémunérée) aprés déduction de
la superficie en anomalie.

Lorsque I'anomalie constatée porte sur une partie de I'exploitation non engagée dans le dispositif,
la surface en anomalie est d’abord pondérée (réduite) au prorata de la part de surface engagée
dans la SAU totale de I'exploitation. La réduction est donc faible si presque toute la superficie est
engageée, elle est importante si seule une faible partie de I'exploitation est engagée.

Cette nouvelle superficie est ensuite traitée normalement en anomalie (comme s'il s’agissait de
surface engagée).

Exemple : une exploitation de 100 ha a engagé 40 ha dans le dispositif SFEI.

Lors d'un contrble, une anomalie totale est constatée sur 1 ha de la partie
engageée et sur 3 ha de la partie non engagée.

Pour ces 3 hectares, le coefficient de pondération est égal a 40/100 (partie
engagée / SAU totale), soit 0,4. Cela donne donc une superficie en anomalie
aprés pondération égale a 1,2 ha.

Au total, donc, la superficie considérée en anomalie de niveau de gravité 1 sera
de: 1 ha d’anomalie en surface engagée + 1,2 ha d’anomalie pondérée en
surface non engagée (3 ha pondérés a 0,4) = 2,2 ha.

Ces hectares en anomalie sont comparés a la surface engagée sur laquelle les
obligations ont été intégralement respectées, soit 39 ha (40 ha engagés moins
1 ha en anomalie parmi la superficie engagée).

Le taux d’'écart est donc égal a4 2,2 ha/ 39 ha = 5,6 %.

En application du régime de sanction, une pénalité égale au double de I'écart est
par conséquent rajoutée, car le taux d’'écart est compris entre 3 % et 20 %.

Au total, la réduction financiere sera donc de 6,6 ha (2,2 décart + 4,4 de
pénalités) x 130 € = 858 €. Au lieu de 5.200 €, I'exploitant ne recevra donc pour
I'année considéré que 4.342 €.
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6.2. Obligations « a seuils »

Les obligations dites « a seuil », c'est-a-dire prévoyant un niveau maximal quantifié¢ a ne pas
dépasser, font I'objet d'un régime de sanction adapté. Dans le cas du dispositif SFEI, sont
considérées comme obligations a seuils les obligations de limitation de la fertilisation azotée
annuelle, I'obligation de la limitation des achats de concentrés et les obligations relatives a la
composition de l'assolement. En cas de non-respect d'une obligation a seuil du cahier des
charges, la sanction dépend du niveau de dépassement du seuil autorisé, par I'application d’'un
coefficient multiplicateur, conformément au régime général rappelé ici :

Dépassement du seull

Ampleur de 'anomalie

pas de dépassement

pas d’anomalie

<5% 0,25
>5%et<10% 0,5
>10% et<15% 0,75

>15% 1

Pour les trois obligations a seuils faisant intervenir un pourcentage de la SAU ou de

fourragére, les seuils appliqués sont :

la surface

Dépassement du seuil

Surface en herbe de

Surface en herbe de 75 % de la surface

55 % de la SAU

Surface en mais de
18 % de la surface

Ampleur de
'anomalie

fourrageére fourragere
>=55% >=75% <=18 % Pas d’anomalie
de 55 % a 53,5 % de75% a73,5% de 18 % a 19,5 % 0,25
de 53,5% a 52 % de735%a72 % de 19,5% a 21 % 0,5
de 52 % a 50,5 % de 72 % a 70,5 % de21% a235% 0,75
<50,5% <70,5% >235% 1
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6.3. synthése des modalités de contrdle et du régime de sanctions pour chaque obligation
Sanctions
Modalités de contrdle Caractere _ o
Eléments techniques , de . Niveau de gravite
I’'anomalie
Administratif Piéces a demander a Sur olace Piéces a demander a Importance de Importance de
annuel I’exploitant P I’exploitant I’obligation I'anomalie
Seuils
RejpeCt ?’une paf:t n;ini(;nale Contrdle administratif en fonction de I'écart
€ surtace en herpe de automatique dela - 2 z ; . . de pourcentage par
55 % de la SAU déclaration de Néant Néant Néant Réversible Principale rapport au
Cf.§4.1.1 surface pourcentage a
respecter
N - . Seuils
Respect d’une part minimale Controle administratif Calcul de la en fonction de l'écart
automatique donnant surface
de surface en herbe de R , . Factures de vente de . . o de pourcentage par
75 % de la surface fourragére lieu & une alerte Néant fourragére et de céréales Réversible Principale P gep
our orientation de la surface en rapport au .
p
Cf.84.1.2 " herb pourcentage a
contrdle sur place erpe
respecter
Respect d'une part maximale A - . Seuils
de sSrface en mF;'I'S (hors mais|{cCnUrole administratif Factures d’achat et de : o
- automatique donnant Calculde |vente de mais ou stock en fonction de I'écart
grain et semences) . N , , . . .. , . . de pourcentage par
consommé dans la surface | /€U & une alerte Néant I'équivalent en de mais, de mais | Réversible Principale P X gep
fourragere de 18 % pour orientation de surface de mais fourrager et de porjf::%?lrtaZZ N
6 semences
Cf.§4.1.3 controle sur place respecter
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Sanctions
Modalités de contrdle Caractere _ .
Eléments techniques , de . Niveau de gravité
I'anomalie
Administratif Pieces a demander a Sur place Pieces a demander a Importance de Importance de
annuel I'exploitant P I'exploitant I’obligation ['anomalie
_ _ Factures d'achat de Seuils
Respect d’un niveau maX|m,aI concentrés et en fonction de I'écart
annuel d’achat de concentrés Néant Néant Documentaire | comptabilité matiére |Réversible Secondaire en kg de concentré
Cf.§4.2 (livre journal, factures, acheté sur le total
balances™) autorisé
Interdiction de la plasticulture , , . ; 3 . .
Cl.§43 Néant Néant Visuel Néant Réversible Secondaire Totale
Respect d’'un maximum R . o
d'apports azotés annuels Calcul + contrdle|Cahier de fertilisation et Seuils
totaux produits et importés de , , 'V|suel (_:omptablhte matiere . . L ' 'é
170 UFI)\I/ha en moy(fnne sur Néant Néant (cohérence avec| (livre journal, factures, | Réversible Principale en foncugn dd? Igcgrt
lexploitation les balances) le cas d?n nom rel unites
Ct 5441 enregistrements) échéant azote fotal autorise
Respect d’'un maximum R . o
d’apports azotés organiques Calcul + contréle|Cahier de fgrtll|sat!on et Seuils
annuels totaux produits et , , 'V|suel (_:omptablhte matiere . . L ' 'é
importés de 140pUN/ha en Néant Néant (cohérence avec| (livre journal, factures, | Réversible Principale en foncugn dd? Igcgrt
moyenne sur I'exploitation . les balapce§) le cas d?;]zg?gog aﬂ?cl)tr?ssé
Cf.§4.4.2 enregistrements) échéant

10

Si la comptabilité est externalisée, fourniture sous 10 jours des documents demandés au contréleur.

Dispositif C — Systeme fourrager polyculture-élevage économe en intrants

page 93/174




Sanctions

Modalités de contrble Caractere _ .
Eléments techniques , de . Niveau de gravité
I'anomalie
Administratif Pieces a demander a Pieces a demander a Importance de Importance de
; : Sur place ; . R ) -
annuel I'exploitant I'exploitant I'obligation ['anomalie
Respect de I'apport azoté Calcul + contréle Cabhier d’enregistrement
minéral annuel produit et visuel de la fer.tl-h?atlorl Self{'ls :te” fonctlgn de
importé maximum autorisé par Néant Néant (cohérence avec| &t comPptabilité matiére | pa e giple Principale _recart en nombre
type de culture les (livre journal, factures, d'unités d az.ot,e / total
Cf. §4.4.3 enregistrements) balapce§) le cas autorisé
échéant
Sur céréales : _ _
Utilisation d'une seule dose cul N Cahledr d'enregistrement
homologuée de fongicide, Caleul + colntro e A es pratiques
éventuellement fractionnée . ) visue phytosanitaires et o o
b Jutilisation d Neant Néant (cohérence avec| comptabilité matiere | Réversible Principale Totale
A,‘ slence dUt' Isation de les (livre journal, factures,
régulateur de croissance enregistrements)|  balances) le cas
Absence d'utilisation échéant
d’insecticide
Sur I'ensemble des cultures el N Cah|edr d'enregistrement
arables de I'exploitation, hors Caleul + colntro e A es pratiques
prairies temporaires : ) ) visue phytosanitaires et . ,
limité 2 % de | Neéant Néant (cohérence avec| comptabilité matiére |Réversible Secondaire Totale
Apport r|1m|te Ia 70,/0 ela les (livre journal, factures,
do;e omologuee par enregistrements) balances) le cas
traitement herbicide échéant
N N Cabhier d'enregistrement
Sur les prairies (prairies Calcul + contréle des pratiques
permanentes et temporaires) : visuel phytosanitaires et
Désherbage chimique interdit, Neant Néant (cohérence avec| comptabilité matiere |Réversible Principale Totale
les (livre journal, factures,

a I'exception des traitements
localisés

enregistrements)

balances) le cas
échéant
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Sanctions

Modalités de controle Caractére _ .
Eléments techniques , de . Niveau de gravité
I'anomalie
Administratif Pieces a demander a Pieces a demander a Importance de Importance de
; : Sur place ; . R ) -
annuel I'exploitant I'exploitant I’obligation ['anomalie
Destruction chimique des Visuel : absence
couverts hivernaux Néant Néant de traces de Néant Réversible Secondaire Totale

(intercultures et prairies)
interdite

produits
phytosanitaires
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DISPOSITIF D : CONVERSION A L’TAGRICULTURE BIOLOGIQUE

1. OBJECTIF DE LA MESURE

La conversion a l'agriculture biologique (CAB) vise a inciter et a accompagner des exploitations
s’engageant pour partie ou en totalité dans une démarche de conversion a I'agriculture biologique.

Du fait des contraintes liées a leurs itinéraires techniques (interdiction d’emploi de traitements
phytosanitaires et de fertilisation minérale), les productions en agriculture biologique contribuent a
répondre a des objectifs de protection des eaux et de maintien de la biodiversité.

2. CONDITIONS SPECIFIQUES D’ELIGIBILITE

En plus des conditions d’éligibilité communes décrites dans le chapitre « Présentation générale du
cadre de mise en oeuvre des mesures agroenvironnementales » au paragraphe 6, des conditions
spécifiques au dispositif D sont fixées.

Si ces conditions ne sont pas respectées I'année de la demande d’engagement, la demande est
irrecevable, soit dans sa totalité si les critéres d’éligibilité non respectés concernent le demandeur
(age, exercice d'activité agricole,...) ou les caractéristiques globales de I'exploitation (localisation
du siége d’exploitation) soit partiellement si les criteres d’éligibilité non respectés concernent les
surfaces.

Le préfet (ou le financeur de la mesure) a la possibilité de refuser une demande éligible sur base
de critéres d’opportunités ou de priorité, apres passage en CDOA (voir chapitre « Présentation
générale du cadre de mise en oeuvre des mesures agroenvironnementales », paragraphe 4.5).

2.1. Les conditions relatives au demandeur

2.1.1. Plafond

La régulation budgétaire peut s’opérer, en amont des demandes, grace a I'établissement d’'un
plafond régional (voir chapitre « Présentation générale du cadre de mise en oeuvre des mesures
agroenvironnementales », paragraphe 2.4) qui peut limiter les montants d’engagement que
peuvent solliciter les exploitants. Le plafond, facultatif, est fixé par le préfet de région. Si, pour des
seules raisons budgétaires, un exploitant éligible qui a déposé une demande éligible d’'aide a la
conversion n'est pas engagé dans le dispositif 'année de sa demande, il est considéré comme
prioritaire 'année suivante. Pour autant, il importe que le bénéficiaire ait bien déposé une nouvelle
demande d’engagement I'année suivante et qu'il respecte (ainsi que ses parcelles) I'ensemble des
conditions d'éligibilité (hormis celle relative au délai depuis le début de la démarche de conversion,
celui-ci ayant nécessairement plus d’un an).

2.1.2. Localisation du siege d’exploitation

Le préfet de région peut définir dans I'arrété préfectoral d’ouverture des dispositifs de C a | un
zonage pour I'acces au dispositif D. La maille retenue pour ce zonage est la maille communale.
Sont alors éligibles les exploitations dont le siége d’exploitation est situé dans une des communes
de la liste arrétée au niveau régional.

A défaut de définition d’'un zonage restrictif, toutes les exploitations dont le siége d’exploitation est
situé dans la région ayant ouvert le dispositif peuvent déposer une demande d’engagement.
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2.1.3. Certification

La conversion doit avoir débuté depuis moins d’'un an a compter du dépét de la demande, soit au
plus t6t au 16 mai de I'année précédente.

Lors du dépdt de sa demande d’engagement, I'exploitant doit fournir une attestation d’engagement
et/ou une attestation de début de conversion délivrée 